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APRESENTAGAO

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) €
reconhecido como um dos maiores programas de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil, sendo
referéncia para muitos paises, uma vez que tem como
objetivo ofertar uma alimentacao de qualidade, a fim de
garantir o direito a alimentacao escolar, de todos os
estudantes matriculados na Educacao Basica de escola
Piablicas Brasileiras, e de promover a saude e a
construcao de habitos alimentares saudaveis. Um dos
avancos importantes conquistados com a
implementacao da Lei n° 11.947/2009 foi a inclusao da
Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) como um dos
eixos norteadores do Programa (BRASIL, 2009).

De acordo com estudo de revisao sobre metodologias
em EAN, foi constatada uma lacuna entre os discursos e
as praticas em torno destas acoes, tendo em vista que as
pesquisas sobre intervencoes educativas em saude e
nutricdo nao explicitam quais sdo os referenciais
pedagogicos que as regem. Esses estudos ainda
evidenciam que existem poucas atividades presentes nas
disciplinas escolares e, quando existem, sao em sua
maioria atividades pontuais, em sala de aula, e que nao se
articulam com outras acoes (SANTOS, 2012).

O Marco de Referencia em EAN para as Politicas Publicas
(BRASIL, 2012), ao apresentar o tema formacao de
profissionais, destaca que importantes resultados vem

sendo alcancados a partir da incorporacao do tema
alimentacao e nutricio nos curriculos e nas formacoes
permanentes dos profissionais de educacao.

Diante da necessidade de cursos de formacao para os
profissionais envolvidos com a alimentacao escolar, para o
planejamento e implementacdo de acdes de EAN, a
equipe do Centro Colaborador em Alimentacao e Nutricao
do Escolar da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(CECANE UFRGS), composta por profissionais das areas
de Nutricao e de Educacao, em parceria com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
elaborou o Curso de Capacitacao "Planejamento de acoes
de Educacao Alimentar e Nutricional no ambiente escolar'

Sendo assim, este documento consiste em um material
de apoio com o proposito de sistematizar parte do
conteudo teodrico a ser tratado no curso. Entretanto, em
funcdo da complexidade dos assuntos, outros materiais
complementares serao disponibilizados para os cursistas.
Cabe referir que este material foi elaborado,
especificamente, para dar suporte para os participantes do
curso e, portanto, ndo é permitida a sua reproducao parcial
ou total.

Desde ja, desejamos um bom curso a todos. Que os

assuntos trabalhados nesta cartilha e no curso auxiliem no
planejamento e implementacdo de acoes de EAN no

ambiente escolar.
2“" ;
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1. Estrutura do curso

O Curso de Capacitacao "Planejamento de ac¢oes de
Educacdao Alimentar e Nutricional no ambiente
escolar" tem como principal objetivo instrumentalizar
profissionais atuantes no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), tanto da area de Nutricao
como de Educa¢do, para o planejamento e o
desenvolvimento de acoes transversais,
transdisciplinares e permanentes de Educacdo
Alimentar e Nutricional (EAN) na comunidade escolar
em que atuam. Além disso, espera- se refletir sobre
0os objetivos da EAN no ambiente escolar,
proporcionar um espaco para troca de experiéncias e
saberes em EAN entre o0s nutricionistas e
profissionais da educacao, fornecer subsidios teorico-
praticos para o planejamento e desenvolvimento de
acdes de EAN, bem como oportunizar que o0s
participantes sejam multiplicadores dos
conhecimentos e  praticas adquiridos, para
implementacdo de acBes de EAN no ambito do PNAE
em suas Entidades Executoras (EEXx).

O curso vem sendo ofertado desde o ano de 2017
atendendo todas as regides do pais, contemplando
profissionais da area de nutricdo e educagdo,
representantes de EEx (Secretaria Municipal ou
Estadual de Educacdo) envolvidos com o PNAE. Em
funcdo dos objetivos propostos para o curso e
considerando que os conhecimentos tanto da area da
Nutricdo como da Educagdao sao importantes para a
efetivacdo do planejamento e execucdo das a¢des de
EAN, julga-se pertinente que cada EEx inscreva no cur-
11

so uma dupla de profissionais composta por um
nutricionista e um profissional da educacao,
podendo ser: supervisores, coordenadores,
diretores de escola, assistentes pedagoégicos e
professores.

O curso sera realizado na modalidade de Educacao a
Distancia (EaD), utilizando para tanto o ambiente
virtual de aprendizagem Moodle Colaboracdao/UFRGS.
O Moodle (Modular Object Oriented Dynamic Learning
Environment) é um software para gestdao da
aprendizagem e de trabalho colaborativo, permitindo
a realizacao de cursos e disciplinas a distancia ou
suporte para atividades das disciplinas presenciais da
UFRGS. A fim de facilitar o uso da plataforma de
aprendizagem, os cursistas terao acesso a um material
de apoio e tutoriais contendo informacdes pertinentes
sobre o uso dos diferentes ferramentas, recursos e
atividades que serdo utilizados durante o curso no
Moodle, tanto nas atividades tedricas como nas
praticas.

Entre os conteudos a serem abordados ao longo do
curso, destacam-se: Direito humano a alimentacgdo
saudavel; Seguranca alimentar e nutricional;
Promocdo da saude e da alimentacdo saudavel;
Alimentacdo Saudavel; Principios para as acbes de
EAN; Planejamento de a¢des de EAN; Conceitos da
Educacdo para a EAN; Objetivos e diretrizes para a
promoc¢do da alimentacdo saudavel no ambiente
escolar; Estratégias de EAN no ambiente escolar; entre
outros.

A elaboracdo do curso, bem como deste material, tem
como documentos norteadores: Marco de Referéncia

12



em EAN para as Politicas Publicas (2012); Guia
alimentar para a populacdo brasileira (2014); Guia
alimentar para criancas brasileiras menores de 2 anos
(2019); Estratégia intersetorial de prevencdo e controle
da obesidade: promovendo modos de vida e
alimentacdo adequada e saudavel para a populacao
brasileira; Lei Federal n° 11.947/2009; Resolucdo
CD/ENDE n° 06/2020; Portaria Interministerial,
Ministérios da Educa¢dao e da Saude, n° 1.010/2006 -
Promoc¢do da Alimentacdo Saudavel na escola; Decreto
n° 8.553/2015 - Pacto Nacional para Alimentagao
Saudavel como também a Nota Técnica de EAN
N°2810740/2022/COSAN/CGPAE/DIRAE - Educagao
Alimentar e Nutricional no PNAE: atores sociais e
possibilidades de atuacao.

Serdo oferecidas 100 horas de formacdo
interdisciplinar, divididas em nove maddulos: um
modulo de apresentacdo, um modulo introdutério,
seis modulos de atividades, e um moéddulo de
fechamento. A durag¢do do curso esta prevista para 12
semanas, sendo solicitada a carga horaria em média
de 5 horas semanais para realizacdo das atividades
tedricas e praticas.

“ Apresentacao

Apresentando o curso e as ferramentas digitais.

Introdutério

Direito Humano a Alimentacdao Adequada -
DHAA;

e Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN;
e Politica Nacional de Alimenta¢do e Nutricao -

PNAN;
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE;

e Alimentac¢do Saudavel - AS;
e Conhecendo e reconhecendo os produtos

alimenticios: alimentos in natura, minimamente
processados, processados e ultraprocessados;

e Transicdo alimentar e nutricional;
e Promocdo da Saude - PS;
e Promocdo da Alimentacdo Saudavel - PAS.

14



PAS no ambhiente escolar

e DHAA, SAN, PNAE e AS;

e lLegislacao

vigente  sobre promoc¢do da
alimentacdo saudavel no ambiente escolar;
Objetivos e diretrizes para a promoc¢do da
alimentacdo saudavel no ambiente escolar.

Conceitos Educacao

Conceitos basicos da Educacdo para a EAN;
Curriculo escolar;

Projeto politico pedagogico;

Curriculo escolar; Projeto politico pedagogico;

Parametros  curriculares  nacionais, temas
transversais;, Formacdo X capacitagdao -
permanente, continuada; Pedagogia ativa,

dialogica e questionadora;
Multidisciplinaridade/Interdisciplinaridade/Trans-
disciplinaridade/Intersetorialidade.

15

Principios para as ac6es de Educacao Alimentar e
Nutricional: conceito de EAN; diretrizes da EAN;
EAN no contexto do PNAE;
Planejamento de

(Plano/Projeto/Programa)

acoes de EAN

e Objetivos das acdes de EAN no ambiente escolar;

e Planejamento de acBes de EAN -

parte 1:
diagnostico e objetivos.

EAN como tema transversal;

A realizacdo de a¢des de EAN conforme os ciclos
da vida: pressupostos tedricos para realizacdo de
EAN; O resgate do valor do alimento;

Cultura da alimentagao;

Impacto da producdo de alimentos no ambiente;
Influéncia da midia na alimentacao;

Habitos alimentares;

Experiéncias de acdes de EAN no ambiente
escolar;

Planejamento de acoes de EAN
(plano/projeto/programa) conteudos e estratégias.

16



EAN no ambiente escolar Il

Planejamento de a¢des de EAN e atividades

Didlogo entre alimentagdo, nutricdo, cultura,
educacdo, sustentabilidade e prazer de comer;
Planejamento de acBes de EAN;

Avaliagdo e monitoramento;

Entrega do projeto final de EAN.

Fechamento

Compreendendo e Superando Obstaculos para a
construcdo de acdes de EAN;

Socializacdo e discussao coletiva do planejamento
das acbes de EAN;

Avalia¢ao final;

Envio do trabalho final.

17

Avaliacao dos Cursistas

O cursista sera avaliado ao longo do curso, por meio
da frequéncia de acesso aos diferentes recursos do
Moodle e pela participacdo e realizacdo das atividades
propostas, entre elas os foruns de discussao; ao final
de cada moédulo, por meio da entrega de
tarefas/atividades, que irdo compor o projeto ou plano
de a¢des de EAN; e ao final do curso, pelo trabalho
final elaborado.

Ao longo do curso, os tutores, com apoio dos
coordenadores do curso, fornecerdo retorno
individual e coletivo sobre a participacdo e realiza¢ao
das atividades, a fim de contribuir com o
aprimoramento dos conhecimentos dos participantes
e na elaboracdo do trabalho final.

Para obter o certificado do curso, o participante
deverd realizar, no minimo, 75% das atividades
praticas propostas nos moédulos, sendo obrigatoria a
entrega do trabalho final de planejamento das acBes
de EAN para a sua Entidade Executora
(Municipio/Estado), bem como o preenchimento do
perfil do cursista e a avaliacdo final do curso.

O acompanhamento das atividades realizadas pelos
participantes sera na "tabela de acompanhamento dos
cursistas", disponivel na aba principal do curso no
Moodle. As atividades a serem aperfeicoadas nao
serdo consideradas como atividades realizadas. As
atividades  realizadas fora do prazo serdo
contabilizadas como  realizadas. Para serem
contabilizadas como atividades realizadas, todas as
atividades devem ser concluidas até o prazo final do
curso.

18



2. Compreendendo a relacio entre: Direito
humano a alimentacio adequada (DHAA),
Seguranca alimentar e nutricional (SAN) e
Programa Nacional de Alimentaciao Escolar
(PNAE)

2.1 Direito humano a Alimentacio Adequada -
DHAA

O direito a alimentacao é parte dos direitos fundamentais
da humanidade, que foram definidos por um pacto mundial,
do qual o Brasil é signatario. As normas internacionais e
brasileira reconhecem o direito de todos a alimentacao
adequada, assim como o direito de todos a estar livre da
fome para a garantia e realizacdo de outros direitos
humanos. No Brasil este direito esta firmado na
Constituicdo Federal juntamente com outros direitos
sociais que fortalecem a necessidade da garantia ao DHAA.

19

O Brasil assinou uma série de Tratados Internacionais que
dispéem sobre o DHAA Direito Humano a Alimentacao
Adequada (Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais - PIDESC), instrumento adotado pela
Assembléia Geral da ONU em 1966 e ratificado por 160
Estados até o fim de 2011. Em 1999 foi elaborado ainda
pela ONU o Comentario Geral 12 sobre o DHAA Direito
Humano a Alimentacao Adequada, que interpreta o artigo
11 do PIDESC, reforcando a compreensao das premissas
basicas e conceituais sobre o DHAA e discorrendo sobre as
violacdes e obrigacdes nacionais e internacionais, além das
recomendacdes sobre a implementacao deste direito em
ambito nacional (ABRANDH, 2013). O Relator Especial da
ONU, em 2002, definiu:

No Brasil, em 2010, a alimentacao adequada tornou-se um
dos direitos consagrados na Constituicdo Federal (Emenda
Constitucional 064/2010), devendo o poder publico adotar
as politicas e acdes que se facam necessdrias para
promover e garantir a SAN da populacao. A adocao dessas
politicas e acoes devera levar em conta as dimensdes ambi-

20



entais, culturais, econémicas, regionais e sociais. E dever do
poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do
DHAA, bem como garantir os mecanismos para sua
exigibilidade. O Estado brasileiro deve empenhar-se na
promocao de cooperacao técnica com paises estrangeiros,
contribuindo assim para a realizacao do direito também no
plano internacional (BRASIL, 2006; BRASIL, 2010a).

Os principais conceitos empregados na definicio de DHAA
sao:

Disponibilidade de alimentos, adequacao, acessibilidade e
estabilidade do fornecimento. Segundo a definicdo do
DHAA, individuos e geracoes futuras devem ter acesso
fisico e econbmico, ininterruptamente, a alimentacao
adequada (ABRANDH, 2013).

Ainda, o DHAA é composto por duas partes inseparaveis:
toda a pessoa tem o direito de estar livre da fome e da ma-
nutriciao e, além disso, ter acesso a uma alimentacao
adequada. Este direito ndo deve ser interpretado no
sentido estrito ou restritivo, equacionando-o em um
pacote de calorias, proteinas e outros nutrientes. Ele tem
significado mais amplo, na medida em que se refere a
seguranca sanitaria dos alimentos, a qualidade, a
diversidade, a sustentabilidade de praticas produtivas e ao
respeito as culturas alimentares tradicionais. Portanto, a
realizacdo do DHAA permite alcancar a SAN cuja base é a
adocao de praticas promotoras de saude, que respeitem a
diversidade cultural e sejam ambiental, cultural, econémica
e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2008).

21

A realizacdo destas duas dimensdes é de crucial
importancia para a fruicdo de todos os direitos humanos.
Uma abordagem de direitos humanos também requer
acoes especificas, para contextos especificos. Assim, é
fundamental a adocao de acoes afirmativas e politicas que
considerem a dimensao de género, raca, geracao e etnia.
Por exemplo, a plena realizacio do DHAA para uma
comunidade indigena nao é igual a dos moradores de uma
cidade. As comunidades indigenas necessitam de terra para
plantar, coletar e cacar. Os moradores de um bairro
necessitam de trabalho, renda e acesso a dgua. As pessoas
portadoras de necessidades alimentares especiais carecem
de acesso e informacao sobre os alimentos adequados para
sua necessidade. Aqueles que tém recursos para comprar
seus alimentos precisam de informacdao adequada para
fazerem escolhas saudaveis e seguras (por exemplo,
rotulos confidveis e de facil compreensao). Ou seja, ainda
que todos esses grupos tenham caracteristicas em comum,
em determinadas ocasides requerem acdes especificas
para garantir seu direito (LEAO; RECINE, 2011;
ABRANDH, 2013).

Assim, o DHAA diz respeito a todas as pessoas, de todas as
sociedades, e ndo apenas aquelas que nao tém acesso aos
alimentos. O termo “adequada” envolve diversos aspectos,
como mostra a figura 1, e a promocao e plena realizacdo do
DHAA envolve elementos de justica social e econémica. As
formas como cada um desses fatores sdo atendidos, no
entanto, depende da realidade especifica de cada grupo ou
povo (ABRANDH, 2013).



Figura 1- Representacdo grafica das dimensdes da
alimentacao adequada. Fonte: LEAO e RECINE, 2011.
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A todo direito humano correspondem obrigacdes do Estado
e responsabilidades de diferentes atores sociais (individuos,
familias, comunidades locais, organizacbes nao
governamentais, organizacoes da sociedade civil bem como
as do setor empresarial) para a sua realizacido (ABRANDH,
2013). Essa obrigacdo do Estado em relacdo ao DHAA se
desdobra nas seguintes dimensoes:

Obrigacao de respeitar

A obrigacao de respeitar os direitos humanos requer que
os Estados ndo tomem quaisquer medidas que resultem no
blogueio a realizacao desses direitos. O Estado ndo pode,
por meio de leis, politicas publicas ou acoes, ferir a
realizacao dos direitos humanos e, quando o fizer, tem que
criar mecanismos de reparacao. Exemplo: politicas publicas
que geram desemprego devem ser associadas a
mecanismos que garantam a geracao de novos empregos e
saldrio- desemprego até a normalizacao da situacao.

Obrigacio de proteger

O Estado tem que proteger os habitantes de seu territério
contra acoes de empresas ou de individuos que violem
direitos humanos. Exemplo: ninguém pode impedir o
acesso a dgua de outro individuo.
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Obrigacao de promocao

A obrigacao de promover/facilitar significa que o Estado
deve envolver-se proativamente em atividades destinadas
a fortalecer o acesso de pessoas a recursos e meios para
garantia de seus direitos humanos. O Estado tem que
promover/facilitar politicas publicas que aumentem a
capacidade das familias de alimentarem a si proéprias, por
exemplo.

Obrigacao de prover

O Estado tem também a obrigacado de prover alimentacao a
pessoas e/ou familias que, por condicoes estruturais ou
conjunturais, ndo tenham condicées de garantir para si
mesmas alimentacao, moradia adequada, educacao, saude.
O Estado tem, por exemplo, a obrigacdo de garantir a
alimentacdo e a nutricio com dignidade a familias que
passam fome ou estdao desnutridas por condicdes que
fogem ao seu controle. O Estado deve também buscar
garantir que essas familias/pessoas recuperem a

capacidade de se alimentar, quando forem capazes de fazé-
lo.

Fonte: ABRANDH, 2013.

O DHAA fundamenta e complementa o conceito e os
programas de SAN com os aspectos juridicos e os
principios dos direitos humanos. Quando os programas
publicos sao vistos como forma de cumprimento de
obrigacdes e de garantias de direitos, tanto pelos gestores
e servidores publicos como pelos titulares de direitos, &,
sem duvida, mais facil para a sociedade exigir que eles
sejam bem geridos e executados. Como afirma Bobbio
(1992), a linguagem dos direitos humanos tem a grande
funcdo pratica de emprestar uma forca particular as
reivindicacdes dos movimentos sociais (ABRANDH, 2013).

No Brasil, iniciativas e programas relacionados a SAN,
como o PNAE, utilizam recursos publicos para garantir os
direitos dos cidadaos. Assim, é fundamental que todos os
técnicos e servidores que atuam em programas
governamentais compreendam que os programas Sao
formas de garantir direitos e reforcem isso junto a
populacao. A sociedade civil e outros atores sociais, por sua
vez, tém o papel fundamental de apoiar e exigir a
construcao de uma nova cultura na gestao publica, na qual
as politicas, programas e acdes governamentais sejam
entendidos como direitos que podem e devem ser exigidos
(ABRANDH, 2013).




2.2 Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN

Todo o brasileiro tem o direito a uma alimentacao saudavel,
acessivel, de qualidade, em quantidade suficiente e de
modo permanente, que respeite as particularidades e
caracteristicas culturais de cada regiao. Em 2006, foi
aprovada a Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN) (BRASIL, 2006b), na qual é prevista a
garantia do DHAA. Cabe ao poder publico adotar politicas
e acoes que se facam necessarias para promover e garantir
a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) da populacao.

Portanto, a SAN, enquanto realizacdo do DHAA, abrange
nao apenas o provimento de alimentos, mas também o
direito dos individuos ao acesso, de forma regular e
permanente, a alimentos de qualidade e em quantidade
adequada, baseado em praticas alimentares promotoras de
saude, sem nunca comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais.
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Conforme a LOSAN, a SAN abrange (Art. 4°):

e A ampliacdo das condicdes de acesso aos alimentos por
meio da producdo, em especial da agricultura
tradicional e familiar, do processamento, da
industrializacdo, da comercializacao, incluindo-se os
acordos internacionais, do abastecimento e da
distribuicao dos alimentos, incluindo a agua, bem como
da geracdo de emprego e da redistribuicao de renda;

e A conservacdo da biodiversidade e utilizacao
sustentavel dos recursos;

e A promocao da saude, da nutricdo e da alimentacao da
populacdo, incluindo-se  grupos  populacionais
especificos e populacoes em situacdo de
vulnerabilidade social;

e A garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional
e tecnolégica dos alimentos, bem como seu
aproveitamento, estimulando praticas alimentares e
estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade
étnica e racial e cultural da populacao;

e A producio de conhecimento e o acesso a informacao;

e A implementaciao de politicas publicas e estratégias
sustentdveis e  participativas de  producao,
comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-
se as multiplas caracteristicas culturais do Pais.



O modelo de producdo e consumo de alimentos é
fundamental para garantia de SAN, pois, para além da
fome, ha inseguranca alimentar e nutricional sempre que
se produz alimentos sem respeito ao meio ambiente, com
uso de agrotoxicos que afetam a saude de trabalhadores/as
e consumidores/as, sem respeito ao principio da precaucao,
ou, ainda, quando ha acdes, incluindo publicidade, que
conduzem ao consumo de alimentos que fazem mal a satde
ou que induzem ao distanciamento de habitos tradicionais
de alimentacao (BRASIL, 2006b).

A SAN demanda acdes intersetoriais e participativas na
garantia de acesso a terra urbana e rural e territorio, de
garantia de acesso aos bens da natureza, incluindo as
sementes, de garantia de acesso a dgua para consumo e
producao de alimentos, da garantia de servicos publicos
adequados de salde, educacao, transporte, entre outros,
de acoes de prevencao e controle da obesidade, do
fortalecimento da agricultura familiar e da producao
orginica e agroecoldgica, da protecdo dos sistemas
agroextrativistas, de acbes especificas para povos
indigenas, populacbes negras, quilombolas e povos e
comunidades tradicionais. E, ainda, fundamental que as
acoes publicas para garantia de SAN possam contemplar
abordagem de género e geracional (BRASIL, 2006b).

A Soberania Alimentar é outro principio crucial para a
garantia de SAN e defende que cada nacao tem o direito de
definir politicas de SAN aos seus povos, incluindo ai o
direito a preservacao de praticas de producao e praticas
alimentares tradicionais. Além disso, ha o reconhecimento
de que tal processo deve ocorrer em bases sustentaveis, do

ponto de vista ambiental, econémico e social (ABRANDH,
2013).

A evolucao do conceito de SAN, no Brasil e no mundo,
aproxima-se cada vez mais da abordagem de DHAA. Para
que uma politica de SAN seja coerente com a abordagem
de direitos humanos, deve incorporar principios e acoes
essenciais para a garantia da promocao da realizacao do
DHAA, bem como os mecanismos para a exigibilidade
deste direito (ABRANDH, 2013).

Uma Politica Nacional de SAN (PNSAN) é um conjunto de
acoes planejadas para garantir a oferta e o acesso aos
alimentos para toda a populacao, promovendo a nutricao e
a saude. A PNSAN esta prevista na LOSAN e foi instituida
pelo Decreto 7.272/2010 (BRASIL, 2010b). Ela tem como
objetivo geral “promover a SAN, (...) bem como assegurar o
DHAA em todo territério nacional”.

A LOSAN cria o Sistema Nacional de SAN (SISAN) com
vistas também a assegurar o DHAA. De acordo com o
artigo 11 da Lei (BRASIL, 2006b), integram esse Sistema:

Instancia responsavel pela indicacio ao CONSEA das
diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de
SAN, bem como pela avaliacao do SISAN;
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Orgao de assessoramento imediato da Presidéncia da
Republica;

Integrada por Ministros de Estado e Secretarios Especiais
responsaveis pelas pastas relacionadas a consecucao da
SAN;

De SAN da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios;

Que manifestem interesse na adesao e que respeitem os
critérios, principios e diretrizes do SISAN.

Por meio do SISAN, os 6rgios governamentais dos trés
niveis de governo e as organizacbes da sociedade civil
devem atuar conjuntamente na formulacio e
implementacao de politicas e acoes de combate a fome e de
promocdo da SAN, e ainda no acompanhamento,
monitoramento e avaliacao da situacao nutricional da popu
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lacao, definindo direitos e deveres do poder publico, da
familia, das empresas e da sociedade (CONSEA, 2006).

Nao se pode falar em SAN e em DHAA sem entender o
papel fundamental que cada cidaddo possui (como
individuos, agentes do Estado ou representantes da
sociedade civill no processo de promocido da
realizacao da SAN e do DHAA, como sendo um direito
passivel de ser exigido em sua realidade local. Apesar
dos desafios que estdo postos, a reafirmacdo do
compromisso com a realizacido do DHAA e a criacao de
um sistema para implementacao de planos, politicas,
conselhos para esse fim sdo, sem duvida, estratégias
importantes para a garantia do DHAA (ABRANDH,
2013).

Vale destacar ainda que o SISAN dialoga com as
diretrizes de alimentacdo escolar estabelecidas na
legislacio do PNAE. Essa parceria é importante
porque, além de vincular a alimentacdo escolar ao
DHAA, ganhando, de fato, qualidade, envolve toda a
comunidade escolar. A alimentacdo escolar é direito
dos alunos da educacado basica publica e dever do
Estado. Esse dever compreende a garantia da SAN dos
alunos, (BRASIL, 2015b); esses direitos estdo
garantidos na Resolucao n° 06, de 08 de maio de 2020
que dispoe sobre o atendimento da alimentacdo
escolar aos alunos da educacao basica no ambito do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE.

Por isso, a sua participacao, cursista, € fundamental
para o éxito do PNAE! ﬁ



2.3 Politica Nacional de Alimentacio e
Nutricio - PNAN

A Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN),
aprovada no ano de 1999 e atualizada em 2011 pela
Portaria n® 2.715/2011, integra os esforcos do Estado
Brasileiro que, por meio de um conjunto de politicas
publicas, propde respeitar, proteger, promover e prover os
direitos humanos a saude e a alimentacdo. Portanto, a
PNAN insere-se na perspectiva do DHAA, tendo como
proposito melhorar as condicoes de alimentacao, nutricao
e saude, bem como assegurar a SAN da populacao
brasileira (BRASIL, 2013c).

Para atingir esse propdsito, a PNAN refere a necessidade
da promocao de praticas alimentares adequadas e
saudaveis, da vigilancia alimentar e nutricional, e da
prevencao e cuidado integral dos agravos relacionados a
alimentacao e nutricdo (BRASIL, 2013c).

A Portaria n° 2.715/2011 determina que os érgaos e
entidades, do Ministério da Saude, cujas acbes se
relacionem com o tema objeto da PNAN, promovam a
elaboracdo ou a readequacao de seus planos, programas,
projetos e atividades na conformidade das diretrizes e
responsabilidades nela estabelecidas.

- s
Principios da PNAN:
:

A Alimentacao como elemento de humanizacao das
praticas de saide:
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A alimentacdo expressa as relacdes sociais, valores e
histéria do individuo e dos grupos populacionais e tem
implicacbes diretas na salde e na qualidade de vida. A
abordagem relacional da alimentacao e nutricao contribui
para o conjunto de praticas ofertadas pelo setor salde, na
valorizacdo do ser humano, para além da condicao
biolégica e o reconhecimento de sua centralidade no
processo de producio de salde.

S e T cy

Imégé by urirenataadrienn from pixabay.com

O respeito a diversidade e a cultura alimentar:

A alimentacdo brasileira, com suas particularidades
regionais, é a sintese do processo histérico de intercambio
cultural, entre as matrizes indigena, portuguesa e africana
gue se somam, por meio dos fluxos migratérios, as influén
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cias de praticas e saberes alimentares de outros povos que
compéem a diversidade sécio-cultural brasileira.
Reconhecer, respeitar, preservar, resgatar e difundir a
rigueza incomensuravel de alimentos e praticas

alimentares que correspondem ao desenvolvimento de
acoes com base no respeito a identidade e cultura
alimentar da populacao.

T
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O fortalecimento da autonomia dos individuos:

O fortalecimento ou ampliacdo dos graus de autonomia
para as escolhas e praticas alimentares implica, por um
lado, um aumento da capacidade de interpretacao e analise
do sujeito sobre si e sobre o mundo e, por outro, a
capacidade de fazer escolhas, governar e produzir a
préopria vida. Para tanto, é importante que o individuo
desenvolva a capacidade de lidar com as situacoes, a partir
do conhecimento dos determinantes dos problemas que o
afetam, encarando-os com reflexao critica.

Diante dos interesses e pressoes do mercado comercial de
alimentos, bem como das regras de disciplinamento e
prescricdo de condutas dietéticas em nome da salde, ter
mais autonomia significa conhecer as varias perspectivas,
poder experimentar, decidir, reorientar, ampliar os objetos
de investimento relacionados ao comer e poder contar com
pessoas nessas escolhas e movimentos. Ha uma linha ténue
entre dano e prazer que deve ser continuamente analisada,
pois leva os profissionais de saude, frequentemente, a se
colocarem nos extremos da omissdo e do governo
exacerbado dos outros.

Para isso, deve-se investir em instrumentos e estratégias
de comunicacdo e educacdo em saude que apoiem os
profissionais de salide em seu papel de socializacdo do
conhecimento e da informacdao sobre alimentacdo e
nutricio e de apoio aos individuos e coletividades na
decisado por praticas promotoras da satide.

A determinacao social e a natureza interdisciplinar e
intersetorial da alimentacao e nutricao:



O conhecimento das determinacoes socioecondémicas e
culturais da alimentacdo e nutricio dos individuos e
coletividades contribui para a construcdo de formas de
acesso a uma alimentacdo adequada e saudavel,
colaborando com a mudanca do modelo de producao e
consumo de alimentos que determinam o atual perfil
epidemioldgico. A busca pela integralidade na atencao
nutricional pressupode a articulacdo entre setores sociais
diversos e se constitui em uma possibilidade de superacao
da fragmentacdo dos conhecimentos e das estruturas
sociais e institucionais, de modo a responder aos
problemas de alimentacdo e nutricdo vivenciados pela
populacao brasileira.

b.com
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A seguranca alimentar e nutricional com soberania:

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é estabelecida
no Brasil como a realizacido do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, eco
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noémica e socialmente sustentaveis. A Soberania Alimentar
se refere ao direito dos povos de decidir seu préprio
sistema alimentar e de produzir alimentos saudaveis e
culturalmente adequados, acessiveis, de forma sustentavel
e ecolégica, colocando aqueles que produzem, distribuem e
consomem alimentos no coracio dos sistemas e politicas
alimentares, acima das exigéncias de mercado.

Diretrizes da PNAN:

As diretrizes tém como finalidade indicar as linhas de acoes
para alcancar os objetivos propostos pela PNAN. Entre elas,
destaca-se:
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2.4 Programa Nacional de Alimentacio Escolar
- PNAE

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) é um
programa de assisténcia financeira suplementar,
atualmente gerenciado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia do
Ministério da Educacdo, com o propédsito de garantir no
minimo uma refeicao didria aos escolares matriculados, em
todas as modalidades da Educacido Basica, de Escolas
Publicas Brasileiras, considerados os beneficidrios do
direito a alimentacao escolar.

Histérico do PNAE

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), é
gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) e visa a transferéncia, em carater
suplementar, de recursos financeiros aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios destinados a suprir,
parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos. E
considerado um dos maiores programas na area de
alimentacao escolar no mundo e é o Unico com
atendimento universalizado.

O Programa tem sua origem no inicio da década de 40,
quando o entao Instituto de Nutricio defendia a
proposta de o Governo Federal oferecer alimentacao ao
escolar. Entretanto, nao foi possivel concretiza-la, por
indisponibilidade de recursos financeiros.

Em 31 de marco de 1955, foi assinado o Decreto n°
37.106, que instituiu a Campanha de Merenda Escolar
(CME), subordinada ao Ministério da Educacdo. Na
ocasiao, foram celebrados convénios diretamente com o
Fisi e outros organismos internacionais.

Preocupagdo:
fome e desnutricdo populacional



Nos primeiros anos, entre 1955 até 1970, o Programa
contava com a participacdo de organismos internacionais.
Esta participacao foi marcada pela presenca de recursos
provenientes do United Nations Children’s Fund (UNICEF) e
pela presenca de alimentos provenientes de outros
Programas, tais como: “Alimentos para a Paz” (financiado
pela United States Agency for International Development) e
Programa Mundial de Alimentos da Organizacdao das
Nacoes Unidas (ONU).

Predominio da participacio de organismos
internacionais no Programa

Cobertura do Programa era
pouco efetiva.

Entre

1955 e 1970 Regularidade do fornecimento

da alimentagéo era baixa .

Nao havia preocupagédo com a
cultura ou aceitabilidade dos
alimentos.
{Paixinha, 20013)

Na década de 1970 houve a participacao prioritaria de
géneros comprados nacionalmente. Alimentos
formulados como sopas e mingaus, produzidos pelas
industrias alimenticias, tiveram presenca marcante na
alimentacao escolar.

O Programa passou a se chamar: “Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar” (PNAE), ou seja, houve uma troca
do termo “Merenda”, o qual fazia parte do primeiro nome
do Programa, para o termo “Alimentacao”. A troca deste

termo passou a representar o verdadeiro objetivo do
PNAE, que ndo é de apenas oferecer um lanche para
saciar a fome, mas sim de fornecer uma alimentacao
completa, variada e equilibrada nutricionalmente, a qual
os alunos tém direito.

Programa Nacional de
el Alimentacgéo Escolar (PNAE)
1988 Constituicdo Federal

Mo inciso VIl do artigo 208, passou a assegurar o direito
universalizado a alimentagdo escolar para todos os alunos
de ensino fundamental da rede publica , a ser garantido
pelo governo Federal, estadual e municipal.

(Peixinho, 2013)
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Em 1988, é promulgada a Constituicao Brasileira que, em
seu artigo 208 (inciso VII), passou a assegurar o direito
universal a alimentacado escolar a todos os alunos de
ensino fundamental da rede publica, sendo dever dos
governos federal, estaduais e municipais garantir esse
direito.

O PNAE tem carater suplementar, como prevé o artigo
208, incisos IV e VII, da Constituicdo Federal, quando

determina que o dever do Estado (ou seja, das trés
esferas governamentais: Unido, estados e municipios)
com a educacao é efetivado mediante a garantia de
"educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até
cinco anos de idade" (inciso IV) e "atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude"
(inciso VII).

Image by _Alicja_ from pixabay'/.corrT
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Desde sua criacao até 1993, a execucao do programa se
deu de forma centralizada, ou seja, o 6rgao gerenciador
(em Brasilia - DF) planejava os cardapios, adquiria os

géneros por processo licitatério, contratava laboratérios
especializados para efetuar o controle de qualidade e
ainda se responsabilizava pela distribuicdo dos alimentos
em todo o territério nacional.

Execucao Centralizada




Esta forma de execucao apresentava algumas limitacoes,
como por exemplo: dificuldades com a logistica da
entrega e maiores custos com a distribuicdo; presenca
marcante de alimentos industrializados (enlatados,
empacotados, alimentos prontos/semiprontos, pds para
reconstituicdo, etc) e ndo condizentes com a cultura
alimentar local.

Em 1994, iniciou-se um dos grandes avancos do
Programa, o processo de Descentralizacdao. Deste modo,
por meio de celebracio de convénios com os Municipios,
Estados e Distrito Federal, o Governo Federal transferia
o recurso financeiro para assegurar a execucao do PNAE
no local (municipio). Esta forma de repasse, por
convénios, ocorreu até 1998.

A consolidacdo da descentralizacdo, ja sob o
gerenciamento do FNDE, se deu com a Medida Proviséria
n° 1.784, de 14/12/98, na qual previa o repasse dos
recursos financeiros direto a todos os municipios e
Secretarias de Educacdao. A partir de 1999, a
transferéncia passou a ser feita automaticamente, sem a
necessidade de celebracdo de convénios ou quaisquer
outros instrumentos similares.

Esta forma de administracdo e execucao descentralizada
do PNAE supriu as limitacdes anteriores (observadas na
forma centralizada), portanto permitiu racionalizar a
logistica e os custos de distribuicido dos géneros, bem
como viabilizou uma alimentacdo de maior qualidade e
condizente com o habito alimentar local.

Execucio Descentralizada

Uma conquista, no ambito do PNAE, que surgiu com o
processo de descentralizacao, foi a criacdo do Conselho
de Alimentacdo Escolar (CAE), com o papel de
acompanhar e fiscalizar a execucao do Programa nos
Municipios e Estados, incluindo a utilizacdo correta do
recurso financeiro transferido pelo Governo Federal.




Repasse dos recursos por meio de
transferéncia automatica

Exigéncia da constituicdo do CAE

para repasse dos recursos
Medida provisséria 1979 - 19 de 2 de junho de 2000

(Peixinho, 2013)

Outra grande conquista foi a insercdo do Nutricionista,
como Responsavel Técnico (RT) pelo Programa nos
préprios municipios e estados, ja que, anteriormente, o

papel deste profissional era centralizado em Brasilia.
Porém, no inicio, o Nutricionista do PNAE tinha sua
atribuicao focada na elaboracao de cardapios.

Avancos importantes

Estimulos para a ampliagdo e fortalecimento do
papel dos CAEs;

Estratégias normativas para as acgdes do
zoos nutricionista como Responsavel Técnico;

ENTRE ( e ) Recomendacido que 30% dos repasses do FNDE
2010 sejam investidos na aquisi¢io de produtos da
agricultura familiar;

Extensdao do PNAE para toda a rede publica de
educacdo basica e de jovens e adultos.

(Peixinho, 2013)

47

Em 2009, a sancao da Lei n° 11.947, de 16 de junho,
trouxe novos avancos para o PNAE, como a extensao do
Programa para toda a rede publica de educacao basica,
inclusive aos alunos participantes do Programa Mais
Educacao, e de jovens e adultos, e a garantia de que, no
minimo, 30% dos repasses do FNDE sejam investidos na
aquisicao de produtos da agricultura familiar. Nesta Lei
ficaram estabelecidas as diretrizes do Programa; seu
objetivo; as competéncias da Unido, dos Estados,
Municipios e Distrito Federal; a composicdo e as
atribuicdes do CAE; a transferéncia de recursos e outros
aspectos importantes relacionados a operacionalizacdo
do PNAE.

Segundo a Lei Federal n° 11.947/2009, entende-se por
alimentacdo escolar todo alimento oferecido no

ambiente escolar, independentemente de sua origem,
durante o periodo letivo. (BRASIL, 2009). A alimentacéo
escolar é direito dos alunos da educacao basica publica e
dever do Estado e serd promovida e incentivada com
vistas ao atendimento das diretrizes estabelecidas nesta
Lei.

Outra mudanca importante foi a inclusdo do
atendimento, em 2013, para os alunos que frequentam o
Atendimento Educacional Especializado - AEE, para os
da Educacao de Jovens e Adultos semipresencial e para
aqueles matriculados em escolas de tempo integral.

Sao atendidos pelo Programa os alunos de toda a
educacdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental,




ensino médio e educacido de jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas, filantrépicas e em
entidades comunitarias (conveniadas com o poder
publico), por meio da transferéncia de recursos
financeiros.

Em 08 de maio de 2020, foi publicada a Resolucao
CD/FNDE n° 06, que fortalece um dos eixos do Programa
(PNAE), a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN), ao
dedicar um capitulo de acées de EAN. Essa medida vai ao
encontro das politicas publicas atuais relacionadas a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), visto a
existéncia do Plano de SAN, do Plano Nacional Combate
a Obesidade e do Plano de Acdes Estratégicas para o
enfrentamento das Doencas Croénicas nao Transmissiveis
(DCNT).

Image from flickr.com

Nota-se que por meio dessa legislacao houve um estimulo
para a ampliacdo das atribuicdées do Nutricionista, que
inicialmente era focada na elaboracao de cardapios. Fica
estabelecido que a coordenacao das acoes de alimentacao
escolar, sob a responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, serd realizada pelo nutricionista
habilitado.

Entre estas acoes estao:
e A coordenacao do diagndstico e do monitoramento
do estado nutricional dos estudantes;
e O planejamento e a realizaciao das acoes de
educacao alimentar e nutricional nas escolas.




O emprego da alimentacdo saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etdria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam
de atencao especifica.

A inclusdo da educacédo alimentar e nutricional no processo
de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo
escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

A universalidade do atendimento aos alunos matriculados
na rede publica de educacao basica.

A participacdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das agoes realizadas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta
da alimentacao escolar saudavel e adequada.

N\

O apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos
para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em ambito local e preferencialmente pela



agricultura familiar e pelos empreendedores familiares O PNAE é estratégico na consolidacdo do DHAA (SANTOS
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e et al., 2007): ao fornecer alimentacdo de qualidade, de
de remanescentes de quilombos. forma permanente, contribuindo com a saude dos seus
beneficiarios e seus titulares de direito.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE tem por
objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacao de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por

O direito a alimentacdo escolar, meio de acoes de educacao alimentar e nutricional e da oferta
e de refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo (BRASIL, 2009).

visando garantir a seguranca
alimentar e nutricional dos alunos,
com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferencas biolégicas
entre idades e condicoes de saude
dos alunos que necessitem de
atencao especifica e aqueles que se
encontram em vulnerabilidade social.

Image from wikimedia.org

Image from wikimedia.org

53 54



A responsabilidade técnica

A responsabilidade técnica pela alimentacao escolar nos
Estados, no Distrito Federal, nos Municipios e nas escolas
federais caberd ao nutricionista responsavel, que devera
respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e na legislacao
pertinente, no que couber, dentro das suas atribuicoes
especificas (BRASIL, 2009).

‘ IL a

"W

Os cardapios da alimentacio escolar

Os cardapios da alimentacao escolar deverao ser
elaborados pelo nutricionista responsavel com utilizacao
de alimentos in natura ou minimamente processados,
respeitando-se as necessidades nutricionais, os habitos

alimentares, a cultura e a tradicao alimentar da localidade,
pautando-se na sustentabilidade e diversificacao agricola
da regido, na alimentacado saudavel e adequada. BRASIL,
2020;).

Aimagem a seguir indica a legislacao vigente em relacao ao
PNAE.

Ll
LEIN® 11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009 :ESE%L!L‘FAG Lgliatl il L

LEI N® 14.660, DE 23 DE
AGOSTO DE 2023

RESOLUGAO N°® 20, DE 02 DE
DEZEMERO DE 2020

LEGISLACAD
VIGENTE

RESOLUGAD N° 21, DE 18

RESOLUGAD N® 17, DE 18 DE
DE NHOVEMBRO DE 2021

SETEMBRO DE 2023

RESOLUGAD N* 2, DE 10 DE MARGO DE 2023

3. Alimentacao Saudavel

O conceito elaborado pelo grupo de trabalho “alimentacéo

saudavel e adequada” do Conselho Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional (CONSEA, 2007), que foi

incorporado ao documento-base para a lll Conferéncia de
56



Seguranca Alimentar, refere que: a alimentacdao adequada
e saudavel é a realizacao de um direito humano basico, com
a garantia ao acesso permanente e regular, de forma
socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada aos
aspectos bioldgicos e sociais dos individuos, de acordo com
o ciclo de vida e as necessidades alimentares especiais,
pautada no referencial tradicional local. A alimentacao
adequada e saudavel deve, ainda, atender aos principios da
variedade, equilibrio, moderacdo, prazer (sabor), as
dimensodes de género e etnia, e as formas de producao
ambientalmente sustentaveis, livre de contaminantes
fisicos, quimicos, biolégicos e de organismos
geneticamente modificados (SCARPARO et al., 2016).

A seguir, o Marco de Referéncia de EAN para politicas
publicas (BRASIL, 2012), refere a alimentacdo saudavel,
assim como a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricao
(BRASIL, 2013c) e o Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira (BRASIL, 2014) com conceitos muito
semelhantes.
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A Portaria interministerial 1.010/2006, que institui as
diretrizes para a promocao da Alimentacao Saudavel nas
escolas, reforca a compreensao da alimentacao saudavel
como direito, abrangendo praticas alimentares que
atendam as necessidades biolégicas, sociais e culturais dos
individuos, de acordo com as fases do curso da vida e

respeitando os significados socioculturais dos alimentos
(BRASIL, 2006a).

Portanto, atualmente, a alimentacao saudavel é definida
como a realizacido de um direito humano basico, que
envolve a garantia ao acesso, de forma regular, permanente
e socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada aos
aspectos bioldgicos e socioculturais dos individuos, deven



do estar de acordo com as necessidades de cada fase do
curso da vida e as necessidades alimentares especiais,
sendo acessivel do ponto de vista fisico e financeiro, bem
como referenciada pela cultura alimentar local, pelas
dimensdes de género, raca e etnia e pelas praticas
produtivas ambientalmente adequadas e sustentaveis, com
guantidades minimas de contaminantes fisicos, quimicos,
biologicos e livres de organismos geneticamente
modificados. A alimentacdo adequada e saudavel deve,
ainda, ter harmonia na quantidade e qualidade dos
alimentos consumidos, atendendo aos principios da
variedade, equilibrio, moderacdo e prazer (sabor)
(CONSEA, 2007; BRASIL, 2012; 2013c; 2014).

Esse documento apresenta um conjunto
de informacoes e recomendacdes sobre
alimentacdo e se constitui como
instrumento para apoiar e incentivar
praticas alimentares saudaveis no ambito
individual e coletivo, bem como para
subsidiar politicas, programas e acodes
gue visem a incentivar, apoiar, proteger e
promover a saude e a seguranca
alimentar e nutricional da populacao.

O capitulo 1 descreve os principios que nortearam sua
elaboracao.

O capitulo 2 enuncia recomendacdes gerais sobre a
escolha de alimentos.

O capitulo 3 traz orientacbes sobre como combinar
alimentos na forma de refeicoes.

O capitulo 4 traz orientacoes sobre o ato de comer e a
comensalidade, abordando as circunstancias que
influenciam o aproveitamento dos alimentos e o prazer
proporcionado pela alimentacao.

O capitulo 5 examina fatores que podem ser obstaculos
para a adesdo das pessoas as recomendacdes do guia e
propde para sua superacao a combinacdo de acdes no
plano pessoal e familiar e no plano do exercicio da
cidadania.

No final do documento, as recomendacdes do guia sao
oferecidas de forma sintetizada em “Dez Passos para uma
Alimentacio Adequada e Saudavel”,

Os cinco principios que orientaram a elahoracao
do Guia Alimentar (BRASIL, 2014) s3o:

Alimentacao diz respeito a ingestao de nutrientes, como
também os alimentos que contém e fornecem os nutrientes



e como os alimentos sdo combinados entre si e preparados,
a caracteristicas do modo de comer e as dimensoes
culturais e sociais das praticas alimentares. Todos esses
aspectos influenciam a satde e o bem-estar.

Recomendacoes feitas por guias alimentares devem levar
em conta o cendrio da evolucdao da alimentacao e das
condicoes de saude da populacao.

Recomendacoes sobre alimentacao devem levar em conta
o impacto das formas de producido e distribuicdo dos
alimentos sobre a justica social e a integridade no
ambiente.

Em face das viérias dimensdes da alimentacdo e da
complexa relacao entre essas dimensoes e a saude e o bem-
estar das pessoas, o conhecimento necessario para
elaborar recomendacdes sobre alimentacao é gerado por
diferentes saberes.
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O acesso a informacoes confidveis sobre caracteristicas e
determinantes da alimentacdo adequada e saudavel
contribui para que pessoas, familias e comunidades
ampliem a autonomia para fazer escolhas alimentares e
para que exijam o cumprimento do direito humano a
alimentacao adequada e saudavel.

3.1 Conhecendo e reconhecendo os produtos
alimenticios: alimentos in natura, minimamente
processados, processados e ultraprocessados.

A seguir, é apresentada a classificacdo dos alimentos
conforme preconizado no Guia Alimentar para a Populacao
Brasileira (BRASIL, 2014).

Alimentos in natura ou minimamente processados
Alimentos processados

Alimentos ultraprocessados

Oleo, gordura, sal e agiicar

321 Alimentos in natura ou minimamente
processados

Alimentos in natura ou minimamente processados, em
grande variedade e predominantemente de origem vegetal,
sao a base para uma alimentacdo nutricionalmente
balanceada, saborosa, culturalmente apropriada e
promotora de um sistema alimentar socialmente e
ambientalmente sustentavel.
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O que sao?

Alimentos in natura sdo obtidos diretamente de plantas ou
de animais e nao sofrem qualquer alteracao apods deixar a
natureza.

&
Image from flickr.com

Alimentos minimamente processados correspondem a
alimentos in natura que foram submetidos a processos de
limpeza, remocdo de partes ndo comestiveis ou
indesejaveis, fracionamento, moagem, secagem,
fermentacao, pasteurizacao, refrigeracao, congelamento e
processos similares que nao envolvam agregacao de sal,
aclcar, 6leos, gorduras ou outras substancias ao alimento

original.
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e Legumes, verduras, frutas, batata, mandioca e
outras raizes e tubérculos in natura ou embalados,
fracionados, refrigerados ou congelados;

e Arroz branco, integral ou parboilizado, a granel ou
embalado;

e Milho em grdao ou na espiga, graos de trigo e de
outros cereais;

o Feijao de todas as cores, lentilhas, grao de bico e
outras leguminosas;

¢ Cogumelos frescos ou secos; frutas secas, sucos de
frutas e sucos de frutas pasteurizados e sem adicio
de aclicar ou outras substancias;

e Castanhas, nozes, amendoim e outras oleaginosas
sem sal ou aclcar; cravo, canela, especiarias em
geral e ervas frescas ou secas;

e Farinhas de mandioca, de milho ou de trigo e
macarrao ou massas frescas ou secas feitas com
essas farinhas e agua;

e Carnes de gado, de porco e de aves e pescados
frescos, resfriados ou congelados;

o Leite pasteurizado, ultrapasteurizado (‘longa vida’)
ou em po, iogurte (sem adicio de actcar);

e Ovos;

e Chj, café, e agua potavel.
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3.2.2 Alimentos Processados

Alimentos processados sdao produtos relativamente
simples e antigos fabricados essencialmente com a adicao
de sal ou acucar (ou outra substancia de uso culinario como
6leo ou vinagre) a um alimento in natura ou minimamente
processado. As técnicas de processamento desses
produtos se assemelham a técnicas culindrias, podendo
incluir cozimento, secagem, fermentacao,
acondicionamento dos alimentos em latas ou vidros e uso
de métodos de preservacao como salga, salmoura, cura e
defumacao.

Alimentos processados em geral sao facilmente
reconhecidos como versdes modificadas do alimento
original. Alimentos processados incluem conservas de
alimentos inteiros preservados em salmoura ou em solucao
de sal e vinagre, frutas inteiras preservadas em acucar,
varios tipos de carne adicionada de sal e peixes
conservados em sal ou 6leo, queijos feitos de leite e sal (e
micro- organismos usados para fermentar o leite) e paes
feitos de farinha de trigo, agua e sal (e leveduras usadas
para fermentar a farinha).

Em todos os exemplos citados, o objetivo do
processamento industrial € aumentar a duracdo de
alimentos in natura ou minimamente processados -
legumes, frutas, carnes, peixe, leite e farinha de trigo - e,
frequentemente, torna-los mais agradaveis ao paladar.

O que sao?

Sao substancia de uso culinario associadas a alimentos in
natura para torna-los duraveis e mais agradaveis ao
paladar. Sdo produtos derivados diretamente de alimentos
e sao reconhecidos como versdes dos alimentos originais.
S3o0 usualmente consumidos como parte ou
acompanhamento de preparacoes culindrias feitas com
base em alimentos minimamente processados.

e Cenoura, pepino, ervilhas, palmito, cebola, couve-
flor preservados em salmoura ou em solucao de sal
evinagre;

e Extrato ou concentrados de tomate (com sal e ou
acucar);

e Frutas em calda e frutas cristalizadas;

e Carne seca e toucinho;

e Sardinha e atum enlatados;

e Queijos

o Paes feitos de farinha de trigo, leveduras, agua e sal.

3.2.3 Alimentos Ultraprocessados

Devido a seus ingredientes, alimentos ultraprocessados-
como biscoitos recheados, salgadinhos “de pacote’,
refrigerantes e macarrdo “instantaneo” - sao
nutricionalmente desbalanceados. Por conta de sua
formulacao e apresentacao, tendem a ser consumidos em
excesso e a substituir alimentos in natura ou minimamente



processados. As formas de producdo, distribuicao,
comercializacao e consumo afetam de modo desfavoravel a
cultura, a vida social e o meio ambiente.

Uma forma  pratica de distinguir  alimentos
ultraprocessados de alimentos processados é consultar a
lista de ingredientes que, por lei, deve constar nos rétulos
de alimentos embalados que possuem mais de um
ingrediente. Um numero elevado de ingredientes
(frequentemente cinco ou mais) e, sobretudo, a presenca
de ingredientes com nomes pouco familiares e nao usados
em preparacdes culindrias (gordura vegetal hidrogenada,
6leos interesterificados, xarope de frutose, isolados
proteicos, agentes de massa, espessantes, emulsificantes,
corantes, aromatizantes, realcadores de sabor e varios
outros tipos de aditivos) indicam que o produto pertence a
categoria de alimentos ultraprocessados.

O que sao?

Alimentos ultraprocessados sao formulacdes industriais
feitas inteiramente ou majoritariamente de substancias
extraidas de alimentos (dleos, gorduras, aclcar, amido,
proteinas), derivadas de constituintes de alimentos
(gorduras hidrogenadas, amido modificado) ou sintetizadas
em laboratério com base em matérias organicas como
petrdleo e carvao (corantes, aromatizantes, realcadores de
sabor e varios tipos de aditivos usados para dotar os
produtos de propriedades sensoriais atraentes). Técnicas
de manufatura incluem extrusao, moldagem, e pré-
processamento por fritura ou cozimento.
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Varios tipos de biscoitos, sorvetes, balas e guloseimas em
geral, cereais acucarados para o desjejum matinal, bolos
e misturas para bolo, barras de cereal, sopas, macarrao e
temperos ‘instantaneos’, molhos, salgadinhos “de pacote”,
refrescos e refrigerantes, iogurtes e bebidas lacteas
adocados e aromatizados, bebidas energéticas, produtos
congelados e prontos para aquecimento como pratos de
massas, pizzas, hamburgueres e extratos de carne de
frango ou peixe empanados do tipo nuggets, salsichas e
outros embutidos, paes de forma, paes para hamburguer
ou hot dog, paes doces e produtos panificados cujos
ingredientes incluem substancias como gordura vegetal
hidrogenada, acucar, amido, soro de leite, emulsificantes
e outros aditivos.




3.2.4 Oleo, gordura, sal e aciicar

Utilize o6leos, gorduras, sal e aclcar em pequenas
quantidades ao temperar e cozinhar alimentos e criar
preparacoes culindrias. Desde que utilizados com
moderacdo em preparacdes culinarias com base em
alimentos in natura ou minimamente processados, os 6leos,
as gorduras, o sal e o aclcar contribuem para diversificar e
tornar mais saborosa a alimentacdao sem que fique
nutricionalmente desbalanceada.

O que sao?

S3o produtos extraidos de alimentos in natura ou da
natureza por processos como prensagem, moagem,
trituracao, pulverizacao e refino. Sao usados nas cozinhas
das casas e em refeitérios e restaurantes para temperar e
cozinhar alimentos e para criar preparacdes culinarias
variadas e saborosas, incluindo caldos e sopas, saladas,
tortas, paes, bolos, doces e conservas.

Oleos de soja, de milho, de girassol ou de oliva, manteiga,
banha de porco, gordura de coco, actcar de mesa branco,
demerara ou mascavo, sal de cozinha refinado ou grosso.

Conheca agora as quatro recomendacdes do
Guia e a Regra de ouro para uma alimentacao
saudavel:

Alimentos in natura ou minimamente
processados, em grande variedade e
predominantemente de origem vegetal, sao
a base de uma alimentacao
nutricionalmente balanceada, saborosa,
culturalmente apropriada e promotora de
um sistema alimentar socialmente e
ambientalmente sustentavel.
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Desde que utilizados com moderacao em
preparacoes culinarias com base em
alimentos in natura ou minimamente

processados, 6leos, gorduras, sal e actcar

contribuem para diversificar e tornar mais
saborosa a alimentacio sem torna-la
nutricionalmente desbalanceada.

Os ingredientes e métodos usados na
fabricacao de alimentos processados - como
conservas de legumes, compotas de frutas,
queijos e paes - alteram de modo
desfavoravel a composicao nutricional dos
alimentos dos quais derivam.

Devido a seus ingredientes, alimentos
ultraprocessados - como biscoitos
recheados, “salgadinhos de pacote”,

refrigerantes e “macarrao instantaneo” - sdo
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nutricionalmente desbalanceados. Por conta

de sua formulacio e apresentacao, tendem a
ser consumidos em excesso e a substituir

alimentos in natura ou minimamente
processados. Suas formas de producao,
distribuicido, comercializacdo e consumo
afetam de modo desfavoravel a cultura, a
vida social e o meio ambiente.

A regra de ouro:

Opte por agua, leite e frutas no lugar de
refrigerantes, bebidas lacteas e biscoitos
recheados; nio troque a “comida feita na

hora” (caldos, sopas, saladas, molhos, arroz e
feijao, macarronada, refogados de legumes e
verduras, farofas, tortas) por produtos que
dispensam preparacao culinaria (“sopas de
pacote”, “macarrao instantaneo”, pratos
congelados prontos para aquecer,
sanduiches, frios e embutidos, maioneses e
molhos industrializados, misturas prontas
para tortas) e fique com sobremesas

caseiras, dispensando as industrializadas.

72



Referéncias bibliograficas

Acdo Brasileira pela Nutricdo e Direitos Humanos (ABRANDH).
Direito humano a alimentacio adequada no contexto da seguranca
alimentar e nutricional / Valéria Burity ... [et al.]. - Brasilia, DF:
ABRANDH, 2010. 204p.

Acéo Brasileira pela Nutricdo e Direitos Humanos (ABRANDH). O
Direito Humano a Alimentacdo Adequada e o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional / organizadora, Marilia Ledo. -
Brasilia: ABRANDH, 2013. 263 p.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 7% reimpressao. Trad. Carlos
Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

BRASIL. Portaria Interministerial n° 1.010, de 8 de maio de 2006.
Diretrizes para a promocao da alimentacao saudavel nas escolas de
educacio infantil, fundamental e nivel médio das redes publicas e
privadas, em ambito nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
2006a.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para
Assuntos Juridicos. Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria
o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN
com vistas em assegurar o direito humano a alimentacao adequada
e dd outras providéncias. 2006b.

BRASIL. Ministério da Saldde. Secretaria de Atencdo a Saude.
Departamento de Atencdo Basica. Manual operacional para
profissionais de salde e educacdo: promocdo da alimentacao
saudavel nas escolas. Brasilia: Ministério da Saude; 2008. 152 p.

BRASIL, Presidéncia da Republica, Casa Civil. Lei n® 11.947, de 16
de junho de 2009. Dispoe sobre o atendimento da alimentacao
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola os alunos da
educacio basica. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2009.

73

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para
Assuntos Juridicos. Emenda Constitucional n° 64, de 4 de fevereiro
de 2010. Altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para introduzir a
alimentacdo como direito social. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 2010a.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para
Assuntos Juridicos. DECRETO N° 7.272, DE 25 DE AGOSTO DE
2010. Regulamenta a Lei no 11.346, de 15 de setembro de 2006,
que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentacao
adequada, institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - PNSAN, estabelece os parametros para a elaboracao
do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 2010b.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Marco de referéncia de educacao alimentar e nutricional para as
politicas publicas. Brasilia-DF: MDS; Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, 2012.

BRASIL. Ministério da Educacdo, Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo. Dispoe sobre o atendimento da
alimentacao escolar aos alunos da educacao basica no ambito do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE. Resolucao n°
06 de 08 de maio de 2020.

BRASIL, Ministério da Saude. Secretaria de atencdo primaria a
saude. Departamento de promocao da saude. Guia alimentar para
criancas brasileiras menores de 2 anos. Brasilia: Ministério da
saude. 2019

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude.
Coordenacao-Geral da Politica de Alimentacdo e Nutricdo. Dez
Passos para uma alimentacdo saudavel. Guia alimentar para
criancas menores de dois anos. Um guia para o profissional da
Saude. Secretaria de Atencao a Saude. Coordenacao-Geral de Ali-

74



mentacao e Nutricdo. Politica Nacional de Alimentacado e Nutrigao.
Brasilia-DF: Ministério da Saude, 2013c.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude.
Coordenacao-Geral da Politica de Alimentacdo e Nutricdo. Guia
alimentar para a populacao brasileira. Brasilia: Ministério da Saude;
2014.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para
Assuntos Juridicos. Decreto n° 8.553, de 3 de novembro de 2015.
Institui o Pacto Nacional para Alimentacao Saudavel. 2015a.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Conselho Nacional dos
Procuradores Gerais do Ministério Publico dos Estados, do Distrito
Federal e da Unido. Grupo Nacional de Direitos Humanos. Cartilha
Nacional da Alimentacao Escolar. 22 edicao Brasilia, DF. 2015b.

CONSEA. Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Grupo de Trabalho: Alimentacdo Adequada e Saudavel. Relatério
Final. Marco 2007. [Disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/consea/
documentos/alimenatacaoadequada-e-saudavel/documento- final-
alimentacao-adequada-e-saudavel/view]

LEAO, M. M.; RECINE, E. O direito humano a alimentacio
adequada. In: TADDEI, J. A;; LANG, R. M. F; LONGOSILVA, G,
TOLONI, M. H. A. Nutricido em Saude Publica. Sdo Paulo: Rubio,
2011, p. 471-488.

PEIXINHO, AM.L. A trajetéria do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar no periodo de 2003- 2010: relato do gestor
nacional. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v.18, n.4, p.209-
916,2013.

SANTOS, L.M.P. et al. Avaliacao de politicas publicas de seguranca

75

alimentar e combate a fome no periodo 1995-2002: 4 - Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar. Cad. Saude Publica, Nov 2007,
vol.23,n0.11, p.2681-2693.

SANTOS, L.AS. O fazer educacao alimentar e nutricional: algumas
contribuicées para reflexdao. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de
Janeiro,v.17,n. 2, p. 455-462, Feb. 2012.

SCARPARO, A.L.S.; MARQUES, T.B.l.; DEL PINO, J.C. Ensino da
tematica alimentacdo saudavel no ambiente escolar. In: BOFF e
BUSNELLO. Educacdo para a saude: didlogos nos diferentes
cenarios de praticas educativas. ljui (RS): Editora UNIJUI, 2016.




4. Transicao alimentar e nutricional

Ao longo dos anos, o Brasil tem
acompanhado uma inversdao nos
padroes da distribuicdo dos disturbios
nutricionais apresentados por sua
populacao.

Se por um lado, ha alguns anos o
principal enfrentamento nutricional do
pais era o da fome e da desnutricao,
atualmente a prevaléncia  de
obesidade tem crescido ano apds ano
de forma alarmante.

Image from flickr.com

~ Este padrao tem sido sustentado
pela mudanca de habitos
alimentares do brasileiro, que
migrou de uma situacdo de
escassez  alimentar e de
. desnutricao, para arealidade de
mas escolhas alimentares, nas quais alimentos cada vez
mais processados com altos indice caldricos, ricos em
acucares simples, sédio e gorduras, associados ao aumento
da renda média e ao surgimento de modos de vida mais
sedentarios, resultaram no aumento de peso médio da
populacdo, especialmente das populacoes mais
necessitadas financeiramente.

Este processo de mudanca é chamado de Transicao
Alimentar e Nutricional que se compreende como uma
acdo no tempo que estd relacionada as mudancas de
padroées nutricionais de populacdes, essencialmente de-
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terminadas por alteracoes na estrutura da dieta e na
composicao corporal dos individuos, resultando em
importantes mudancas no perfil de saide e nutricdo. A
transicao nutricional esta relacionada com uma complexa

rede de alteracbes nos padroes demografico,
socioecondmico, ambiental, agricola e de salde,

envolvendo fatores tais como urbanizacao, crescimento
econdmico, distribuicio de renda, incorporacdo de
tecnologias e mudancas culturais (BRASIL, 2012; POPKIN,
2002).

Embora haja a transicdo das doencas nutricionais agudas
para as crbnicas, as deficiéncias de micronutrientes e a
desnutricdo cronica ainda sao prevalentes em populacoes
mais carentes, como é o caso das comunidades indigenas e
quilombolas, e de criancas e mulheres que vivem em
regides mais vulneraveis como as regioes norte e nordeste
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do pais e em bolsdes de pobreza nas demais regioes, o que
caracteriza a desnutricdo, sem duvida, como fruto da
desigualdade social e pobreza brasileira (BRASIL, 2012;
COUTINHO et al., 2008).

Situacdo de Saude Criancas - Brasil

v Evolugio de indicadores antropométricas: 5 a 9 anos de idade, por sexo
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Desde a década de 70, o Brasil tem apresentado uma
reducao das prevaléncias de baixo peso em ambos 0s sexos,
em diversas fases da vida e em todas as regioes do pais. O
Estudo Nacional da Despesa Familiar (ENDEF), realizado em
1974-1975, mostrou que 7,2% dos homens e 10,2% das
mulheres apresentavam déficits ponderais. J& na Pesquisa
de Orcamentos Familiares (POF) de 2002-2003, verificou-se
uma menor prevaléncia de baixo peso de 2,8% para
homens e 5,4% para mulheres (IBGE, 2004). Para a OMS,
prevaléncias de baixo peso de até 5% sao consideradas
aceitaveis em paises em desenvolvimento. Desta forma, o
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déficit ponderal em adultos ndo é mais considerado um
problema de salde publica brasileiro.

Situacao de Saude Adultos - Brasil

¥ Evolugdo de indicadores antropométricos: 20 ou mais anos, por sexo
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Entre adolescentes, a ultima POF apontou 3,7% de
frequéncia de déficit ponderal. No caso das criancas
menores de cinco anos, o déficit de peso por idade foi
reduzido nacionalmente de 16,6%, segundo o ENDEF, para
4,6%, de acordo com os dados da POF de 2002-2003. Nas
regioes Norte (area urbana) e Nordeste, a prevaléncia de
déficit de peso partia de valores mais altos, de 21,7% a
24,9% no ENDEF, e foi reduzida de forma continua ao longo
dos inquéritos, alcancando 6,7% e 5,4% (COUTINHO et al.,
2008).




Situacao de Saude Adolescentes - Brasil

¥ Evolucdo de indicadores antropemeétrices: 10 8 19 anos, por sexo
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A baixa estatura tem sido relacionada ao atraso na
capacidade intelectual, baixo rendimento escolar, menor
capacidade fisica para o trabalho, além de ser considerada
como um determinante do maior risco para gerar criancas
com baixo peso ao nascer entre as mulheres. Diversas
variaveis socio- economicas foram relacionadas a baixa
estatura, sendo as maiores prevaléncias, observadas entre
criancas de um ano de idade (11%), de familias nas quais
eram realizadas menos de trés refeicoes ao dia (16,2%) e
que tinham maes sem instrucdo (14,8%). No entanto,
apesar de o Brasil apresentar déficits estaturais
importantes, eles ficam abaixo da média global (24,1%) e da
média das nacdoes em desenvolvimento (26,5%). Neste
estudo, o Brasil registrou resultados melhores que a
maioria dos paises sul-americanos estudados (Bolivia,
Coloémbia, Guiana, Peru, Venezuela), ficando em posicao
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desfavoravel somente em relacdo ao Chile e ao Uruguai
(COUTINHO et al., 2008).

Contudo, o aumento expressivo do sobrepeso e da
obesidade em todas as faixas etarias e as doencas crbénicas
advindas destas condicoes tém sido a principal causa de
morte entre os adultos (BRASIL, 2012a; BRASIL, 2015),
mostrando o outro lado da transicdo nutricional da
populacdo brasileira. Ao mesmo tempo que o pais
comemora a diminuicdo dos casos de desnutricdo, sdo
observadas prevaléncias crescentes de excesso de peso e,
consequentemente, o aumento de doencas crénicas nao
transmissiveis, responsaveis por 70% das causas de morte
no Brasil (BRASIL, 2012; IBGE, 2013). A hipertensao
arterial, prevalente em 23,9% da populacdo brasileira
acima de 18 anos (IBGE, 2019), e a obesidade sdo, segundo
a Organizacdao Mundial da Saulde, os dois principais fatores
de risco responsaveis pela maioria dos 6bitos e doencas na
maior parte do mundo. No Brasil, as doencas
cardiovasculares tém sido ha quatro décadas a primeira
causa de morte no pais, e esta vem acompanhada de um
aumento da mortalidade por diabetes, prevalente em 6,2%
da populacio acima dos 18 anos (IBGE, 2013), e a ascensao
de alguns tipos de neoplasias malignas (COUTINHO et al.,
2008).




Os inquéritos populacionais tém mostrado um aumento
expressivo do problema entre os homens, em todas as
regioes brasileiras, alcancando 41% de excesso de peso e
8,8% de obesidade (COUTINHO et al., 2008). Entre as
mulheres, o excesso de peso apresentou um aumento de
48,0% entre 1974-1975 e 2008-2009, e de 50,1% entre os
homens, no mesmo periodo. Segundo o Vigitel (sistema de
vigilancia de fatores de risco e protecdo para doencas
cronicas por inquérito telefonico), a obesidade tem
avancado 1% a cada ano, entre os adultos, estimando-se
que, se acoes de prevencao e controle ao ganho de peso
nao forem implementadas, em cerca de 20 anos, o excesso
de peso no pais atingira 70% da populacdo (BRASIL, 2012).

Neste processo de transicdo nutricional, € comum
encontrar em uma mesma comunidade a presenca de
desnutricdo, caréncia de micronutrientes, excesso de peso
e outras doencas cronicas nao transmissiveis coexistindo.
Esta é uma condicdo que nao estd presente apenas no
Brasil, mas em outros paises em desenvolvimento,
ocasionada principalmente pela ma-alimentacao
(COUTINHO et al. 2008). As pesquisas do Ministério da
Saude apontam que a cada ano a prevaléncia de obesidade,
entre adultos brasileiros, cresce cerca de 0,8% ao ano. Ao
todo, sdo 75 milhdes de brasileiros que ja apresentam
algum grau de sobrepeso e de obesidade, dentre eles 5,7
milhdes de criancas entre 5 e 9 anos, o que representa 01
em cada 03 criancas nessa idade. As pesquisas mostram
ainda que a velocidade de crescimento do sobrepeso e da
obesidade na populacdo de menor renda €é maior,
mostrando o quanto esta populacao esta mais vulneravel e
mais susceptivel a essa problematica.

Segundo a ultima POF, 50% dos brasileiros apresenta
excesso de peso. Entre os adolescentes de 10-19 anos, a
prevaléncia de sobrepeso é de 21,7 % entre os meninos, e
19,4 % entre as meninas, um aumento de cerca de 30% em
seis anos. Na faixa etaria dos 5 aos 10 anos, a prevaléncia é
de 34,8% entre os meninos e 32% entre as meninas (IBGE,
2010). A obesidade interfere na qualidade de vida do
individuo e da coletividade, além de ser um forte fator de
risco para o desenvolvimento de Doencas Crbnicas Nao
Transmissiveis (diabetes, doencas cardiovasculares, cancer,
entre outros), com o impacto expressivo na taxa de
mortalidade do Brasil e, consequentemente, nos custos do
Sistema Unico de Satde (BRASIL, 2014). Estima-se que o
Ministério da Saude gaste 7,5 bilhdes, por ano, em
atendimentos ambulatoriais e internacdes em funcdo de
doencas cronicas ndo transmissiveis (COUTINHO et al.,
2008).
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O consumo de alimentos ultraprocessados, como biscoitos
recheados, salgadinhos, refrigerantes, macarrao
instantaneo, é hoje um dos principais fatores associados ao
aumento de peso da populacdo. O baixo custo de compra,
as embalagens em tamanhos gigantes, o excesso de
aditivos como sal, acgucar, gorduras saturadas e trans, e
outras substancias de uso exclusivo industrial, o alimentar-
se de forma displicente e a falta de regularidade no
intervalo entre as refeicbes, somados a diminuicao do
consumo de cereais (especialmente os integrais),
leguminosas, frutas, verduras e legumes, sao alguns dos
fatores que levam as pessoas ao aumento de peso, a
hipertensao, ao diabetes e ao colesterol alto, este ultimo
prevalente em 12,5% da populacdo acima dos 18 anos
(BRASIL, 2015; COUTINHO et al., 2008; IBGE, 2013).

A Pesquisa Nacional de Saulde, realizada no ano de 2019, no
Brasil, o percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade

que tiveram o consumo recomendado de frutas e hortalicas
foi de 13,0%. Este percentual variou de 9,0%, na Regiao
Nordeste, a 16,0% na Sudeste. No Brasil, 9,2% das pessoas
de 18 anos ou mais de idade consumiam regularmente
refrigerantes, sendo o habito mais frequente entre os
homens (11,6%) do que entre as mulheres (7,2%) e maior
também entre os mais jovens, 17,8% das pessoas de 18 a
24 anos de idade consumiam regularmente refrigerante,
enquanto entre as pessoas de 60 anos ou mais de idade, a
proporcao foi de 5,1%. (IBGE, 2019).

S3o considerados individuos fisicamente ativos no lazer
aqueles que realizam qualquer pratica de atividade fisica
fora do ambito da escola ou trabalho, por exemplo, por
mais de 150 minutos (para atividades consideradas
moderadas) ou 75 minutos (para atividades consideradas
vigorosas) na semana. Sdo exemplos de atividades fisicas
moderadas: caminhada, musculacao, hidroginastica, danca,
entre outros. Como exemplos de atividades fisicas
vigorosas, temos: corrida, basquete, futebol, ginastica
aerdbica, ténis, por exemplo. Na PNS 2019, 34,2% dos
homens com 18 anos ou mais praticaram o nivel
recomendado de atividade fisica no lazer, enquanto para as
mulheres este percentual foi de 26,4%. No mesmo periodo,
a média brasileira foi de 30,1%. Em 2013, esta média foi de
22,7%, enquanto os percentuais de homens e mulheres
foram de 27,3% e 18,6%, respectivamente.

e



Com o intuito de auxiliar no enfrentamento ao sobrepeso e
a obesidade, a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN), com a participacdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) e da Organizacdo Pan Americana de
Saude/Organizacdo Mundial de Saude (OPAS/OMS),
elaboraram o documento Estratégia Intersetorial de
Prevencido e Controle da Obesidade: “orientando sobre
modos de vida e alimentacdo adequada e saudavel para a
populacdo brasileira”, que foi pautado em seis grandes
eixos de acao, que sdo (BRASIL, 2014):
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O enfoque do curso da vida foi desenvolvido com base em
estudos de coortes em diversos paises, inclusive no Brasil,
sugerindo que exposicoes nutricionais, ambientais e
padroes de crescimento durante a vida intra-uterina e nos
primeiros anos de vida podem ter efeitos importantes
sobre as condicoes de saude do adulto. O retardo de
crescimento intra-uterino e o ganho de peso excessivo nos
primeiros anos de vida tém sido associados com o risco
aumentado para obesidade, hipertensdo, sindrome
metabdlica, resisténcia insulinica e morbimortalidade
cardiovascular na vida adulta, entre outros desfechos
desfavoraveis (COUTINHO et al., 2008, DARNTON-HILL
et al., 2004).

Enfoque do curso da vida no desenvolvimento da
transicao nutricional
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Por isso, as estratégias classicas de saude publica, como o
pré-natal para as gestantes, acompanhamento do
crescimento e desenvolvimento, fomento do aleitamento
materno exclusivo até o sexto més, complementar até o
segundo ano de vida, e ainda uma alimentacao
complementar adequada, devem ser priorizadas e
fortalecidas em ambito local de atencdo a saude para
garantir um melhor estado nutricional e a possibilidade de
eliminar a desnutricio em areas e grupos populacionais
especificos. Para atuar neste dilema da saude publica
contemporanea, é necessario priorizar uma agenda unica
de nutricdo, no enfoque do curso da vida, quebrando um
ciclo vicioso que se inicia ainda no periodo intra-uterino, e
se perpetua ao longo da vida. Assim, é fundamental
associar medidas de incentivo voltadas ao individuo como as
estratégias de informacdo, campanhas e educacao
alimentar e nutricdo; com medidas de apoio que auxiliem os
individuos a fazerem suas escolhas alimentares mais
saudaveis, como, por exemplo: rotulagem nutricional dos
alimentos, incentivos voltados a producao dos alimentos,
comercializacao, abastecimento e acesso fisico a alimentos
mais saudaveis (COUTINHO et al., 2008).

A RDC N° 429, DE 8 DE OUTUBRO DE 2020, que Dispode
sobre a rotulagem nutricional dos alimentos embalados,
exigiu adequacoes nas embalagens dos alimentos a partir
do ano de 2023. O destaque desta resolucao é a rotulagem
nutricional frontal, que destaca quando um alimen- g
to contém quantidades de acglcares adicionados,
gorduras saturadas ou sédio iguais ou superio-
res aos limites definidos pela instrucao normati-
van®75/2020.

5. Promocio da saiide x Promocio da
alimentaciao adequada e saudavel

Entende-se por alimentacao adequada e saudavel a pratica
alimentar apropriada aos aspectos biolégicos e
socioculturais dos individuos, bem como ao uso sustentavel
do meio ambiente, que devem estar em acordo com as
necessidades de cada fase do curso da vida e com as
necessidades alimentares especiais; referenciada pela
cultura alimentar e pelas dimensdes de género, raca e
etnia; acessivel do ponto de vista fisico e financeiro;
harménica em quantidade e qualidade; baseada em
praticas produtivas adequadas e sustentaveis com
guantidades minimas de contaminantes fisicos, quimicos e
biolégicos (BRASIL, 2012). Uma vez que a alimentacdo e a
nutricao constituem requisitos basicos para a promocao e
protecdo da saude, o que possibilita a afirmacao plena do
potencial de crescimento e desenvolvimento humano com
qualidade de vida e cidadania, a promocao da salude passa,
necessariamente, pela eliminacdo da fome, da ma nutricao
e dos agravos relacionados ao excesso de peso, meta
essencial para a qualidade de vida das coletividades
(BRASIL, 2008).

A Promocao da Alimentacdo Saudavel (PAAS) é uma das
vertentes da Promocao a Saude. No SUS, a estratégia de
promocao da saude é retomada como uma possibilidade de
enfocar os aspectos que determinam o
processo saude-doenca em nosso pais. As acoes
de promocao da saude constituem-se as formas
mais amplas de intervencdo sobre os
condicionantes e os determinantes sociais de



saude, de forma intersetorial e com participacao popular,
favorecendo escolhas saudaveis por parte dos individuos e
coletividades no territério onde vivem e trabalham
(BRASIL, 2012). A promocao de praticas alimentares
saudaveis estd inserida no contexto da adocdo de modos
de vida saudaveis, sendo, portanto, componente
importante da promocado da saude e qualidade de vida.
Constitui um eixo estratégico da Politica Nacional de
Promocao da Saude (BRASIL, 2006) e uma das diretrizes da
Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (BRASIL,
2013), e esta pautada na concretizacido do direito humano
universal a alimentacdo e a nutricdo adequadas e na
garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional da
populacdo (BRASIL, 2008).

Em se tratando do conceito de "Promocao de Saude", duas
conferéncias mundiais, a conferéncia de Ottawa, de 1986,
e a conferéncia de Bogota, de 1992, trouxeram, a partir de
suas cartas, importantes referenciais tedricos para a
ampliacio do entendimento sobre o que vem a ser
promocao de saude.

Apresentando referéncias que sao utilizadas ao redor de
todo o mundo, a Carta de Ottawa traz como propostas de
acao a elaboracao e a implementacao de politicas publicas
saudaveis, a criacdo de ambientes favoraveis a saude, o
aumento dos poderes técnico e politico das comunidades
(“emponderamento”), a reorientacdo do sistema de salide e
o desenvolvimento de habilidades pessoais. Nesta carta, a
promocao da saude foi definida como “o processo de
capacitacao da comunidade para atuar na melhoria de sua
qualidade de vida e salde,
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incluindo uma maior participacdo no controle deste
processo”. Nesse sentido, deve proporcionar a populacao
as condicbes e requisitos necessarios para melhorar e
exercer controle sobre a saude, envolvendo a paz, a
educacdo, a moradia, a alimentacdo, a renda, um
ecossistema estavel, justica social e equidade (BURITY et
al., 2010; DIEZ-GARCIA e CERVATO-MANCUSO, 2013).

A conferéncia de Bogoti, a luz da Carta de
Santa Eé, estaheleceu cinco principios para a
consolidacio da promocio da saiade nessa
regido, que sao:



Ainda nesta conferéncia foram apontadas trés
estratégias para a implementaciao da promocao
e da saude:

A nocao de promocao da alimentacao saudavel extrapola a
ideia de exclusivamente promover salde e prevenir
doencas do individuo, passando a incorporar as nocoes de
garantia do direito a alimentacdo adequada, resgate e
valorizacao da cultura e da subjetividade na relacao com a
comida, fortalecimento da cidadania, sustentabilidade
ambiental, justica social, dentre outros aspectos. O modo
de vida das sociedades modernas facilita o distanciamento
de uma vida saudavel, mesmo nos segmentos mais ricos da
populacdo. O rdpido declinio no gasto energético
relacionado a trabalhos que demandam menos esforco
fisico, somado as atividades sedentarias de lazer (como a
permanéncia de horas em frente a TV, jogos eletronicos) e
o aumento no consumo de alimentos com alta
concentracao de gorduras, acucares e sal vém causando
varios tipos de doencas. Essas doencas (obesidade,
diabetes, colesterol elevado e hipertensao), originalmente
caracteristicas dos adultos, atualmente ja sdo observadas
em criancas e em todas as faixas de renda de nossa soci-
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edade. Nesse contexto, portanto, a promocao de praticas
alimentares saudaveis é essencial (BURITY et al., 2010).

Ao promover a alimentacdo saudavel, nenhuma acao
isolada, quer seja ela individual ou coletiva, institucional ou
na esfera das politicas publicas, dd conta por si sé de
provocar uma transformacdao duradoura nas praticas
alimentares de pessoas e populacdes. Para isso é preciso
contemplar um conjunto de acdées complementares e
colaborativas que se deem de maneira simultinea ou de
forma encadeada e que respondam ao complexo leque de
fatores que determinam e caracterizam a questdo
alimentar contemporaneamente (DIEZ-GARCIA e
CERVATO-MANCUSO, 2013).

Nesta 6tica, no ano de 2006, o governo brasileiro deu um
grande passo em direcdo da promocao da saude e da
seguranca alimentar e nutricional com a publicacdo do
Guia Alimentar para a Populacao Brasileira - Promovendo
a Alimentacao Saudavel, trazendo as primeiras diretrizes
oficiais para a nossa populacio. Este guia se constituiu em
um marco de referéncia para individuos, governo e
profissionais de salde sobre a promocdo da alimentacao
adequada e saudavel. Posteriormente, sob meta do Plano
Plurianual e do | Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, surge “O Guia Alimentar para a Populacao
Brasileira”, publicado no ano de 2014, sendo um
instrumento fundamental no apoio e incentivo as praticas
alimentares saudaveis no ambito individual e coletivo,
assim como subsidio para as politicas publicas, programas e
acoes que visem ao incentivo, ao apoio, a protecao e a
promocao da saude e da seguranca alimentar e nutricional
da populacdo brasileira (BRASIL, 2014).
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Segundo Burity et al. (2010), mesmo que o setor saude
realizasse campanhas educativas para incentivo a atividade
fisica didria e para a alimentacao saudavel e adequada, isto
nao geraria o impacto suficiente e necessario para
controlar e reduzir o nimero de casos de pessoas com as
doencas ja mencionadas. E necessario um compromisso
concreto de outros setores para garantir que cada uma das
areas de governo faca a sua parte para a promocao da
saude. Neste sentido, sdo citados alguns exemplos a serem
realizados em prol da promocdo da saude e alimentacao
saudavel:

e Incentivar escolas, creches e restaurantes (nos locais
de trabalho) a adotarem uma alimentacio saudavel
para seus usuarios;

e Restringir a comercializacdo de alimentos nao
saudaveis nas escolas;

e Controlar as praticas de marketing de alimentos,
especialmente aquelas dirigidas as criancas;

e Estabelecer novos pardmetros para os alimentos
industrializados no que se refere a quantidade de
gorduras, sal e aciicar e componentes quimicos;

e Ampliar o apoio a producao e a comercializacao de
alimentos da agroecologia;

e Implantar parametros limitantes e reforcar o
controle para o uso de agrotéxicos e outros insumos
nocivos a saide humana e animal;

Ampliar e aprimorar a rotulagem de alimentos para
que os individuos possam fazer uma escolha
informada no momento da compra;
Implementar acbes efetivas para a promocao do
consumo de alimentos produzidos localmente, que
tenham referéncia cultural da comunidade;
Adequar a infra-estrutura das escolas e dos locais de
trabalho para que seus usuarios disponham de
espacos adequados para a realizacao de atividades
fisicas;
Criar ou manter espacos publicos (calcadas publicas,
pracas, parques) adequados e seguros para a pratica
de atividades fisicas e esportes, etc.

Universalizar a rede de saneamento basico;
Efetivar uma politica habitacional que garanta a
todos moradias adequadas;
Garantir condicbes e ambientes de trabalho
adequados.




A alimentacdo e a nutricdo adequadas sao requisitos
basicos para o crescimento e desenvolvimento humano
ideal e devem estar inseridas em acbes integradas de
promocao de modos de vida saudaveis, lembrando que os
direitos humanos (paz, alimentacdo, terra e territorio,
moradia, renda, educacao, ecossistema estavel, justica
social e equidade) sdo indivisiveis e inter-dependentes. A
formacado dos habitos alimentares inicia-se logo durante a
primeira infancia. Isso exige que habitos saudaveis de
alimentacdo sejam estimulados precocemente, com o
estimulo ao aleitamento materno, e sigam ao longo do
curso da vida. Portanto, uma das estratégias fundamentais
para a promocao da salde e da nutricdo é a promocao da
alimentacao saudavel durante todo o ciclo da vida.
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5.1 Dez passos para a alimentacao saudavel

Neste item, vocé encontra uma sistematizacdo dos "Dez
passos para uma alimentacdo adequada e saudavel”
(BRASIL, 2014), referidos no Guia alimentar para a
Populacao Brasileira, publicado pelo Ministério da Saude,
em 2014.

Passo 1 - Fazer de alimentos in natura ou
minimamente processados a base da
alimentacao

Em grande variedade e predominantemente de origem
vegetal, alimentos in natura ou minimamente processados
sdo a base ideal para uma alimentacdo nutricionalmente
balanceada, saborosa, culturalmente apropriada e

promotora de um sistema alimentar socialmente e
ambientalmente sustentavel. Variedade significa alimentos
de todos os tipos - graos, raizes, tubérculos, farinhas,
legumes, verduras, frutas, castanhas, leite, ovos e carnes -
e variedade dentro de cada tipo - feijao, arroz, milho,
batata, mandioca, tomate, abébora, laranja, banana, frango,
peixes etc.




Passo 2 - Utilizar oleos, gorduras, sal e acucar
em pequenas quantidades ao temperar e
cozinhar alimentos e criar preparacoes
culinarias

Utilizados com moderacao em preparacoes culinarias com
base em alimentos in natura ou minimamente processados,
6leos, gorduras, sal e actcar contribuem para diversificar e
tornar mais saborosa a alimentacdo sem torna-la
nutricionalmente desbalanceada.

Passo 3 - Limitar o consumo de alimentos
processados

Os ingredientes e métodos usados na fabricacdo de
alimentos processados - como conservas de legumes,
compota de frutas, paes e queijos - alteram de modo
desfavordvel a composicao nutricional dos alimentos dos
quais derivam. Em pequenas quantidades, podem ser
consumidos como ingredientes de preparacdes culinarias

ou parte de refeicoes baseadas em alimentos in natura ou
minimamente processados.

Passo 4 - Evitar o consumo de alimentos
ultraprocessados

Devido a seus ingredientes, alimentos ultraprocessados -
como biscoitos recheados, “salgadinhos de pacote’,
refrigerantes e “macarrao instantaneo” - sdo nutricional-
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mente desbalanceados. Por conta de sua formulacao e
apresentacao, tendem a ser consumidos em excesso e a
substituir alimentos in natura ou minimamente
processados. Suas formas de producao, distribuicao,
comercializacao e consumo afetam de modo desfavoravel a
cultura, a vida social e o meio ambiente.

Passo 5 - Gomer com regularidade e atencio,
em ambientes apropriados e, sempre que
possivel, com companhia

Procure fazer suas refeicoes em horarios semelhantes
todos os dias e evite “beliscar” nos intervalos entre as
refeicoes. Coma sempre devagar e desfrute o que esta
comendo, sem se envolver em outra atividade. Procure
comer em locais limpos, confortaveis e tranquilos e onde
nao haja estimulos para o consumo de quantidades limita-
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das de alimento. Sempre que possivel, coma em companhia,
com familiares, amigos ou colegas de trabalho ou escola. A
companhia nas refeicoes favorece o comer com
regularidade e atencdo, combina com ambientes
apropriados e amplia o desfrute da alimentacao.
Compartilhe também as atividades domésticas que
antecedem ou sucedem o consumo das refeicoes.

Passo 6 - Fazer compras em locais que ofertem
variedades de alimentos in natura ou
minimamente processados

Procure fazer compras de alimentos em mercados, feiras
livres e feiras de produtores e outros locais que
comercializam variedades de alimentos in natura ou
minimamente processados. Prefira legumes, verduras e
frutas da estacdo e cultivados localmente. Sempre que
possivel, adquira alimentos organicos e de base
agroecoldgica, de preferéncia diretamente dos produtores.
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Passo 7 - Desenvolver, exercitar e partilhar
habilidades culinarias

Se vocé tem habilidades culinarias,
procure desenvolvé-las e partilha-
las, principalmente com criancas e
jovens, sem distincido de género.
Se vocé nao tem habilidades
culindrias - e isso vale para
homens e mulheres -, procure
adquiri-las. Para isso, converse
com as pessoas que sabem
cozinhar, peca receitas a
familiares, amigos e colegas, leia li-

vros, consulte a internet, eventualmente faca cursos e
comece a cozinhar!

Passo 8 - Planejar o uso do tempo para dar a
alimentacao o espaco que ela merece

Planeje as compras de alimentos, organize a despensa
doméstica e defina com antecedéncia o cardapio da
semana. Divida com os membros de sua familia a
responsabilidade por todas as ativi- =

dades domésticas relacionadas ao F !
preparo de refeicoes. Faca da
preparacao de refeicdes e do ato
de comer momentos privilegiados
de convivéncia e prazer. Reavalie
como vocé tem usado o seu tempo e identifique quais
atividades poderiam ceder espaco para a alimentacao.
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Passo 9 - Dar preferéncia, quando fora de casa, a
locais que servem refeicoes feitas na hora

No dia a dia, procure locais que servem refeicoes feitas na
hora e a preco justo. Restaurantes de comida a quilo
podem ser boas opcoes, assim como refeitérios que
servem comida caseira em escolas ou no local de trabalho.
Evite redes de fast-food.

Passo 10 - Ser critico quanto a informacoes,
orientacdes e mensagens sobre alimentacido
veiculadas em propagandas comerciais

Lembre-se de que a funcdo essencial da publicidade é
aumentar a venda de produtos, e nao informar ou, menos
ainda, educar as pessoas. Avalie com critica o que vocé |é€,
vé e ouve sobre alimentacdao em propagandas comerciais e
estimule outras pessoas, particularmente criancas e
jovens, a fazerem o mesmo
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5.2 Doze passos para uma alimentacio saudaivel
- Guia alimentar para criancas menores de dois
anos

O guia alimentar para criancas menores de dois anos
(BRASIL, 2019) é um manual que apresenta doze passos
para uma alimentacao saudavel para criancas de até dois
anos de idade e tem por objetivo auxiliar os profissionais da
area da saude na orientacdo de maes e cuidadores sobre
alimentacao sauddavel das criancas pequenas brasileiras,
levando em consideracdao o perfil epidemiolégico e a
cultura alimentar do pais.

O leite materno é muito importante para a crianca até 2
anos ou mais, sendo o Unico alimento que a crianca deve
receber até 6 meses, sem necessidade de agua, cha ou
qualquer outro alimento. Comecar a amamentacao logo
apdés o nascimento, na primeira hora de vida, traz
beneficios para a crianca e para a mae. A composicao do
leite materno é Unica, personalizada e atende as
necessidades nutricionais da crianca conforme sua idade,
protege contra doencas na infancia e na vida adulta, ajuda
o desenvolvimento do cérebro e fortalece o vinculo entre
mae e crianca. A existéncia de uma rede de apoio a mae que
amamenta é importante para o sucesso da amamentacao.

.

O consumo de outros alimentos além do leite materno
passa a ser necessario para o pleno crescimento e
desenvolvimento da crianca a partir dos 6 meses. A
alimentacao da crianca deve ser composta por comida de
verdade, isto &, refeicoes feitas com alimentos in natura ou
minimamente processados de diferentes grupos (por
exemplo, feijoes, cereais, raizes e tubérculos, frutas,
legumes e verduras, carnes). O nimero de refeicoes ao
longo do dia e a quantidade de alimentos oferecidos devem
aumentar conforme a crianca cresce para suprir suas
necessidades. Ao completar 1 ano a crianca ja deve estar
fazendo as principais refeicoes com a comida da familia
(café da manh3, almoco e jantar), além de lanches e do leite
materno. Refeicdes com maior variedade de alimentos sao
as mais adequadas e sauddveis para a crianca e toda a
familia. Sempre que puder, varie a oferta de alimentos ao
longo do dia e ao longo da semana.

O acesso a agua potavel para beber e para producao de
refeicdes é também um direito humano. Agua é alimento e
deve fazer parte do habito alimentar desde o inicio da
oferta dos outros alimentos. A agua é essencial para a
hidratacdo da crianca e nao deve ser substituido por outro
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liquido, como cha, suco ou agua de coco, muito menos
refrigerante ou outras bebidas ultraprocessadas. Habituar
a crianca a ingerir essas bebidas acucaradas aumenta a
chance de a crianca apresentar excesso de peso e carie
dentéria, além de desestimular o consumo de 4gua.
Ofereca frequentemente agua para a crianca, entre as
refeicoes, mesmo sem ela pedir.

A comida com consisténcia adequada a crianca contribui
para seu desenvolvimento, além de conter, em geral, mais
energia e nutrientes do que refeicoes mais liquidas. A
mastigacao estimula o desenvolvimento da face e dos ossos
da cabeca. Desde o inicio o alimento deve ser espesso o
suficiente para ndo “escorrer” da colher. No inicio, amassar
os alimentos apenas com o garfo e picar bem os alimentos
mais duros, como carnes, é o bastante. Para deixar na
consisténcia adequada, ndao bata no liquidificador e nem
peneire os alimentos. Nos meses seguintes, amasse cada vez
menos e comece a oferecé-los em pedacos pequenos de
forma que, gradativamente, a crianca passe a comer 0s
alimentos com a mesma consisténcia da familia.
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O consumo de aclcar ndo é necessario e causa danos a
salide como cdries, obesidade ainda na infancia e, na vida
adulta, pode levar a doencas crénicas, como diabetes. Além
disso, acostumar a crianca desde cedo ao sabor
excessivamente doce pode causar dificuldade de aceitacao
dos alimentos in natura ou minimamente processados. Nao
inclua na alimentacdo da crianca nem mel, nem acucar de
qualquer tipo (mascavo, demerara, cristal ou refinado
[“branco”], rapadura, melaco), nem ofereca preparacoes ou
produtos prontos que contenham algum desses
ingredientes (como biscoitos, bolos, iogurtes, entre outros).
Os adocantes (em pé ou liquido) também nio devem ser
usados na alimentacdo da crianca até 2 anos, pois sao
alimentos ultraprocessados e contém substancias quimicas
ndo adequadas a essa fase da vida.

Esses alimentos, geralmente, sdo pobres em nutrientes e
podem conter muito sal, gordura e acucar, além de aditivos,
como adocantes, corantes e conservantes. O consumo
desses alimentos pode levar a problemas como
hipertensao, doencas do coracao, diabetes, obesidade,
caries e cancer. Além disso, esses alimentos também geram
impactos no meio ambiente, tanto no seu processo de
fabricacao nas industrias como na geracao de lixo das
embalagens, e na cultura alimentar, por restringir as
praticas alimentares das familias. Os alimentos
ultraprocessados sao vendidos em embalagens atrativas

108 k-



do comum encontrar, na lista de ingredientes do roétulo,
itens pouco conhecidos, muitos deles, com nomes
estranhos e que ndo sdo utilizados na cozinha de casa.
Fique atento, pois alguns alimentos ultraprocessados sao
vistos como alimentos infantis e saudaveis, sendo
frequentemente oferecidos as criancas.

A chegada de uma crianca é a chance de melhorar a
alimentacao de toda a familia. Preparar a mesma comida
para todos, com alimentos in natura ou minimamente
processados, sem excesso de gordura, sal e condimentos,
agiliza o dia a dia na cozinha e é uma oportunidade de
oferecer alimentacdo adequada e sauddavel a familia e a
crianca. Planejar a alimentacdao da semana, organizar as
compras para ter os alimentos em casa e cozinhar em maior
qguantidade para congelar uma parte (para consumir em
outros dias) sdo estratégias que facilitam o cozinhar e
garantem comida de verdade todos os dias e em todas as
refeicoes.

E fundamental que toda familia valorize o momento da
alimentacao. Comer juntos ajuda a crianca a se interessar
em experimentar novos alimentos e torna as refeices mais
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prazerosas. O ambiente acolhedor, tranquilo e a boa
relacdo entre a crianca e as pessoas que cuidam dela
podem influenciar de forma positiva na aceitacdo dos
alimentos e preparacoes. Se ela percebe que a familia gosta
de comer alimentos saudaveis, ficara estimulada a aceita-
los. Além disso, comer em familia € um ato cultural que
contribui para o consumo de alimentos e preparacoes
ligados a histéria da familia, preservando e transmitindo
tradicoes em torno da comida. Propicie momentos de
compartilhamento da refeicido em familia que envolvam a
crianca.

A crianca desde cedo é capaz de comunicar quando quer se
alimentar ou quando ja esta satisfeita. Os sinais de fome e
saciedade devem ser reconhecidos e respondidos de forma
ativa e carinhosa. Alimentar a crianca é um processo que
demanda paciéncia e tempo. Estimule a crianca a comer,
mas sem forca-la, nem mesmo quando ela estiver doente.
Além da comida que vai no prato, o modo como ela é dada a
crianca também é importante para o seu desenvolvimento.
Converse com ela e a estimule a conhecer os alimentos.
Evite distracoes como televisao, celular, computador ou
tablet, pois podem dispersar a crianca, tirando o foco do
alimento. O prazer da alimentacdo estd nos sabores,
aromas e na forma como a comida é oferecida.
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Cuidados com a higiene de quem faz a comida, da cozinha e
dos alimentos previnem doencas na crianca e na familia.
Lave as maos sempre que for cozinhar e alimentar a
crianca, depois de usar o banheiro, de trocar a fralda e de
realizar outras tarefas no cuidado da casa. Quando a
crianca for comer, também lave as maos dela. A higiene na
cozinha envolve a qualidade da 3agua, a limpeza de
utensilios e superficies. Deixe de molho na agua com cloro
alimentos que sdo consumidos crus e com casca, como
frutas e verduras. Lembre-se de lavar com agua filtrada ou
fervida apés o molho. Logo apds o uso, limpe bem os
utensilios que entraram em contato com carnes cruas.
Cozinhe as carnes até que nao tenha partes cruas. Apds as
refeicoes, guarde na geladeira o que sobrou nas panelas.

E possivel manter a alimentacdo saudavel fora de casa. Em
passeios, festas e quando for as consultas com a equipe de
saude, continue ofertando os alimentos que a crianca come
em casa, pois muitos dos alimentos in natura ou
minimamente processados (como frutas e legumes crus,
frutas secas) podem ficar em temperatura ambiente por
algum tempo. Mesmo o almoco e o jantar podem ser
levados em recipientes térmicos. Informe-se sobre os
alimentos ofertados em creches e outros espacos de cuida-
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do da crianca e converse a respeito da pratica de uma
alimentacdo adequada e saudavel com as pessoas
envolvidas nesse cuidado.

A crianca confunde facilmente a realidade com a ficcdo dos
programas televisivos e da publicidade, porque ela ndo tem
desenvolvida a capacidade de julgamento e decisdo. E
crucial que ela seja protegida, evitando ao maximo a sua
exposicao a publicidade. Ela esta presente nos programas
de TV e nas propagandas nos seus intervalos, na internet,
em jogos eletronicos, entre outros. E um dever de todos
proteger a crianca da publicidade de alimentos. Criancas
menores de 2 anos nao devem utilizar televisao, celular,
computador e tablet.
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6. Legislacio vigente sobre as acdes de
Promocio da Alimentacio Saudivel (PAS) no
ambiente escolar

O tema promocao da saude e promocao da alimentacao
saudavel é um assunto de abordagem extremamente
complexa e diversos sao os atores envolvidos neste
sistema. A Portaria Interministerial n° 1.010/2006,
instituida pelos Ministérios da Saude e Educacao, no ano
de 2006, apresenta as diretrizes nacionais para que a
Promocao da Alimentacdao Saudavel se dé em ambito
escolar englobando a educacdo infantil e os niveis
fundamental e médio da rede publica e privada de ensino
(BRASIL, 2006). Para a elaboracao desta portaria, foram
considerados os mais diferentes ambitos onde promocao
de saude se desenvolve, seguindo as recomendacoes da
Estratégia Global para a Alimentacao Saudavel, as acoes de
Promocao de Saude estruturadas pelo Ministério da Saude,
a insercao do PNAN na perspectiva do Direito Humano a
Alimentacao Adequada, e os objetivos e dimensdes do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

A criacao desta Portaria considera uma série de fatores
gue corroboram a ideia de promocao de saude e promocao
da alimentacdo saudaveis. Segundo o documento, ao
pensar em Promocao da Alimentacao Saudavel na escola
estdo presentes os conceitos de doencas associadas a
desigualdade social, da mudanca no perfil epidemiolégico
da populacdo brasileira, assim como a possibilidade de
prevencao de doencgas crénicas nao transmissiveis a partir
de mudancas nos padroes de alimentacdo, tabagismo e
atividade fisica e o padrao alimentar do brasileiro com o
predominio de uma alimentacao densamente caldrica, rica
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em acucar e gordura de origem animal e reduzida em
carboidratos complexos e fibras. A portaria também segue
as recomendacoes da Estratégia Global para a Alimentacao
Saudavel, Atividade Fisica e Saude da OMS sobre a
recomendacao para a inocuidade de alimentos que deve
ser inserida como prioridade na agenda da saude publica,
destacando-se as criancas e jovens como o maior grupo de
risco e quanto a necessidade de fomentar mudancas sdcio-
ambientais, em nivel coletivo, para favorecer as escolhas
saudaveis no nivel individual e as acdes de Promocao da
Saude estruturadas pelo Ministério da Saude, incluindo as
diretrizes do PNAN para a promociao da alimentacao
saudavel, no contexto de modos de vida saudaveis e o
monitoramento da situacao alimentar e nutricional da
populacdo brasileira (BRASIL, 2006).

A Portaria Interministerial n° 1.010/2006 considera
grande o desafio de incorporar o tema da alimentacao e
nutricdo no contexto escolar, reconhecendo a escola como
um espaco propicio a formacao de habitos saudaveis e a
construcao da cidadania, assim como a alimentacao tendo
funcdo pedagégica, devendo estar inserida no contexto
curricular (BRASIL, 2006).




O Pacto Nacional para Alimentacdo Saudavel foi
instituido com a finalidade de ampliar as condicdes de
oferta, disponibilidade e consumo de alimentos saudaveis e
combater o sobrepeso, a obesidade e as doencas
decorrentes da ma alimentacdo da populacado brasileira.
Entre os eixos previstos no Pacto destacam-se: aumentar a
oferta e a disponibilidade de alimentos saudaveis;
fomentar a educacao alimentar e nutricional nos servicos
de salde, de educacao e de assisténcia social; promover
habitos alimentares saudaveis para a populacao brasileira;
e, especificamente no ambiente escolar, incentivar o
consumo de alimentos saudaveis, bem como a
regulamentacdo da comercializacdo, da propaganda, da
publicidade e da promocdao comercial de alimentos e
bebidas em escolas publicas e privadas, em dmbito nacional
(BRASIL, 2015).

O novo Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira,
lancado em 2014, reforca o olhar intersetorial (saude,
educacdo, desenvolvimento social, desenvolvimento
agrario e habitacdo, etc.) e integrado para apoiar pessoas,
familias e comunidades na promocdo da EAN e,
consequentemente, fortalecimento dos sujeitos na busca
de habilidades para tomar decisbes e transformar a
realidade, assim como para exigir o cumprimento do direito
humano a alimentacdo adequada e saudavel e subsidiar
politicas e programas nacionais de alimentacao e nutricao
(BRASIL, 2014).
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O OO 600

Acoes de educacao alimentar e nutricional,
considerando os habitos alimentares como
expressao de manifestacoes culturais regionais
e nacionais;

Estimulo a producao de hortas escolares para a
realizacdo de atividades com os alunos e a
utilizacdo dos alimentos produzidos na
alimentacao ofertada na escola;

Estimulo a implantacdo de boas praticas de

manipulacdo de alimentos nos locais de
producao e fornecimento de servicos de
alimentacao do ambiente escolar;

Restricao ao comércio e a promocao comercial
no ambiente escolar de alimentos e preparacoes
com altos teores de gordura saturada, gordura
trans, acucar livre e sal e incentivo ao consumo
de frutas, legumes e verduras; e

Monitoramento da situacdo nutricional dos
escolares.
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Considera-se que a EAN deve ampliar a sua abordagem
para além da transmissao de informacodes e gerar situacoes
de reflexdao sobre as situacdes cotidianas, na busca de
solucdes e pratica de alternativas, bem como desenvolver
estratégias que auxiliem individuos e grupos a realizarem
escolhas alimentares conscientes e adequadas. Sendo
assim, as acoes de EAN precisam estar presentes ao longo
da vida, respondendo as diferentes demandas que o
individuo apresente, desde a formacdao dos habitos
alimentares na primeira infancia a organizacdo da sua
alimentacao fora de casa na adolescéncia e na idade adulta
(BRASIL, 2012).

¢ Sustentabilidade social, ambiental e econémica;

e Abordagem do sistema alimentar, na sua
integralidade;

e Valorizacao da cultura alimentar local e respeitando a
diversidade de opinides e perspectivas, considerando
alegitimidade dos saberes de diferentes naturezas;

e A comida e o alimento como referéncia - valorizacao
da culinaria enquanto pratica emancipatoria;

e A promocao do autocuidado e da autonomia;

e A educacao enquanto processo permanente e gerador
de autonomia e participacado ativa e informada dos
sujeitos;

o Adiversidade nos cendrios da pratica;
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e Intersetorialidade;
e Planejamento, avaliacao e monitoramento das acoes.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) tem
por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacado de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educacao
alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram
as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo
(BRASIL, 2009; 2020).

Entre as diretrizes que regem o
PNAE, além do direito a
alimentacao escolar e o emprego
da alimentacdo saudavel e
I adequada, destaca-se a inclusao
® da educacdo alimentar e
. - nutricional nos processos de en-
sino e de aprendizagem, que perpassa pelo curriculo
escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional (BRASIL,
2009; 2020).

Segundo a legislacdo vigente do PNAE (BRASIL, 2009;
2020), compete:

A responsabilidade da Seduc, da Prefeitura Municipal e da
escola federal, no ambito de sua respectiva jurisdicao
administrativa, mediante atuacdo coordenada dos
profissionais de educacao e do responsavel técnico e de-
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mais nutricionistas, a inclusdo da educacao alimentar e
nutricional - EAN no processo de ensino e aprendizagem,
que perpassa de maneira transversal o curriculo escolar,
abordando o tema alimentacdo e nutricio e o
desenvolvimento de praticas e habilidades que promovam
modos de vida saudaveis, na perspectiva da seguranca
alimentar e nutricional.

A Resolucao CFN n° 465/2010 da énfase a proposicao e a
realizacdo das acoes de EAN para a comunidade escolar
pelo nutricionista RT, em conjunto com a direcdo e a
coordenacao pedagogica da escola, para o planejamento de
atividades com o conteudo de alimentacdao e nutricao
(CFN, 2010). A Resolucao CD/FNDE n° 06/2020 vem
reforcar os objetivos, competéncias e acoes do PNAE,
considerando que as acoes de EAN deverao ser planejadas,
executadas, avaliadas e documentadas segundo faixa
etdria, etapas e modalidades de ensino (BRASIL, 2020).

A Resolucao CD/FNDE n° 06/2020 refere que serao
consideradas acoes de EAN, aquelas que:

e Sustentabilidade social, ambiental e econémica;

e Abordagem do sistema alimentar, na sua
integralidade;

e Valorizacdo da cultura alimentar local e respeito a
diversidade de opinides e perspectivas, considerando
alegitimidade dos saberes de diferentes naturezas;

e A comida e o alimento como referéncias; valorizacao
da culindria enquanto pratica emancipatoria;
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e A promocao do autocuidado e da autonomia;

e A educacdo enquanto processo permanente e gerador
de autonomia e participacdo ativa e informada dos
sujeitos;

e Adiversidade nos cenarios de pratica;

e Intersetorialidade;

e Planejamento, avaliacao e monitoramento das acoes.

J4 a Portaria Interministerial n° 1.010/2006 refere que,
para alcancar uma alimentacdo saudavel no ambiente
escolar, os locais de producao e fornecimento de alimentos,
refeitoérios, restaurantes, cantinas e lanchonetes, devem
estar adequados as boas praticas para os servicos de
alimentacao, como forma de garantir a seguranca sanitaria
dos alimentos e das refeicoes. Além disso, devem-se
implementar as seguintes acoes (BRASIL, 2006):

| - Definir estratégias, em conjunto com a comunidade
escolar, para favorecer escolhas saudaveis;

Il - Sensibilizar e capacitar os profissionais envolvidos
com alimentacdo na escola para produzir e oferecer
alimentos mais saudaveis;

[l - Desenvolver estratégias de informacao as familias,
enfatizando sua co-responsabilidade e a importancia
de sua participacao neste processo;

IV - Conhecer, fomentar e criar condicbes para a
adequacao dos locais de producao e fornecimento de
refeicoes as boas praticas para servicos de
alimentacao, considerando a importancia do uso da
agua potavel para consumo;
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V - Restringir a oferta e a venda de alimentos com alto
teor de gordura, gordura saturada, gordura trans,
acuUcar livre e sal e desenvolver opcoes de alimentos e
refeicoes saudaveis na escola;

VI - Aumentar a oferta e promover o consumo de frutas,
legumes e verduras;

VII - Estimular e auxiliar os servicos de alimentacao da
escola na divulgacdao de opcoes saudaveis e no
desenvolvimento de estratégias que possibilitem essas
escolhas;

VIII - Divulgar a experiéncia da alimentacao saudavel
para outras escolas, trocando informacoes e vivéncias;
IX - Desenvolver um programa continuo de promocao
de habitos alimentares saudaveis,considerando o
monitoramento do estado nutricional das criancas, com
énfase no desenvolvimento de acbes de prevencao e
controle dos disturbios nutricionais e educacao
nutricional; e

X - Incorporar o tema alimentacao saudavel no projeto
politico pedagdgico da escola, perpassando todas as
areas de estudo e propiciando experiéncias no cotidiano
das atividades escolares.

Na Portaria Interministerial 1.010/2006, o respeito aos
habitos alimentares regionais e a vocacao agricola do
municipio, por meio do fomento ao desenvolvimento da
economia local, sdo tratados como prioridade, assim como
a valorizacao de habitos e estilos de vida. Além disso, as
diferentes questoes relativas a saude devem perpassar
todas as areas de estudo, podendo processar- se
regularmente e de modo contextualizado no cotidiano da
experiéncia escolar. A portaria mostra o grande desafio de
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incorporar o tema da alimentacdo e nutricido no contexto
escolar, com énfase na alimentacdo sauddvel e na
promocdo da saude, reconhecendo a escola como um
espaco propicio a formacao de habitos saudaveis e a
construcao da cidadania (BRASIL, 2006).

A portaria considera o carater intersetorial da promocao
da saude e a importancia assumida pelo setor Educacao
com os esforcos de mudancas das condicoes educacionais e
sociais que podem afetar o risco a salde de criancas e
jovens em acdes nas quais as responsabilidades sao
compartilhadas entre sociedade, setor produtivo e setor
publico, em um caminho comum para a construcao de
modos de vida que tenham como objetivo central a
promocdo da saude e a prevencdo das doencas. A
alimentacao nao se reduz a questao puramente nutricional,
mas é um ato social, inserido em um contexto cultural e que
em ambiente escolar ela pode e deve ter funcao
pedagégica. Portanto, a alimentacao deve estar inserida no
contexto curricular, favorecendo o desenvolvimento de
acoes que promovam e garantam a adocao de praticas
alimentares mais saudaveis no ambiente escolar (BRASIL,
2006).

Image from flickr.com Image from flickr.com
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Neste sentido, a Portaria estabelece que as competéncias
das Secretarias Estaduais e Municipais de Saude e de
Educacdo, dos Conselhos Municipais e Estaduais de
Saude, Educacao e Alimentacao Escolar sejam pactuadas
em féruns locais de acordo com as especificidades
identificadas e define que os Centros Colaboradores em
Alimentacdo e Nutricdo, Instituicoes e Entidades de
Ensino e Pesquisa possam prestar apoio técnico e
operacional, através de convénios, aos estados e
municipios na implementacao da alimentacao saudavel nas
escolas, incluindo a capacitacao de profissionais de satude e
de educacdo, merendeiras, cantineiros, conselheiros de
alimentacao escolar e outros profissionais interessados. A
avaliacao de impacto da alimentacao saudavel no ambiente
escolar deve contemplar a analise de seus efeitos a curto,
médio e longo prazos e devera observar os indicadores
pactuados no pacto de gestio da saude (BRASIL, 2006).

Recentemente o FNDE lancou a Nota Técnica sobre
Educacao Alimentar e Nutricional no PNAE: atores sociais
e possibilidades de atuacao, a qual reforca a participacao
dos demais atores envolvidos na Politica relacionada as
acoes de EAN trazendo possibilidades para nutricionistas,
diretores, coordenadores pedagogicos, professores, como
também para merendeiras (os)/manipuladores (as) de
alimentos/cozinheiras (os), agricultores (as) familiares,
familia/responsaveis pelos alunos e membros do CAE.
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6.1 Dez passos para a promoc¢ao da alimentacao
saudavel no ambiente escolar

Neste item, apresentamos o material elaborado pela
Coordenacao Geral da Politica de Alimentacdo e Nutricao,
do Ministério da Saude, que refere os "Dez Passos para a
Promocao da Alimentacao Saudavel nas Escolas".

Os “Dez Passos para a Promocdao da Alimentacao
Saudavel nas Escolas” foram elaborados com o objetivo de
propiciar a adesdo da comunidade escolar a habitos
alimentares saudaveis e atitudes de autocuidado e
promocao da saude. Consistem num conjunto de
estratégias que devem ser implementadas de maneira
complementar entre si, sem necessidade de seguir uma
ordem, permitindo a formulacdo de acdes/atividades de
acordo com a realidade de cada local.

e Acoes de educacao alimentar e nutricional e a adocao
de praticas criativas de incentivo ao consumo de
alimentos mais saudaveis devem ser desenvolvidas no
ambito escolar, orientando e incentivando sua
comunidade aos aspectos relacionados a promocao da
saude e prevencao de doencas.

e Essas acoes podem contribuir para uma vida mais sau-
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davel e para a prevencao das doencas veiculadas por
alimentos, das doencas cronicas nao transmissiveis
(obesidade, hipertensido, diabetes mellitus tipo 2,
doencas cardiovasculares, cancer) e para o controle
das caréncias nutricionais, como a anemia por
deficiéncia de ferro, a deficiéncia de vitamina A e os
disturbios por deficiéncia de iodo (bdcio).

A identificacdo de uma pessoa que faca a interlocucao,
assumindo e facilitando esse processo, junto aos
demais membros da comunidade escolar, é
fundamental para garantir a execucdo do mesmo. Nas
escolas publicas, os Conselhos de Alimentacao Escolar
(CAE) podem desempenhar importante papel neste
sentido.

Os produtores e fornecedores de alimentacao no
ambiente escolar devem estar conscientes da sua
responsabilidade com a salde das criancas, pois
normalmente sdo as Unicas opcdes de alimentacdo no
local.

E importante formar e fomentar parcerias também
fora do espaco institucional da escola, com ONGs,
empresas e outras instituicdes que possam contribuir
COMm O processo.

e Aescola é um espaco ideal para o desenvolvimento de

acoes voltadas a promocao da alimentacao saudavel e
pratica de atividade fisica. Assim, a insercao desses
temas como componentes transversais aos curriculos
do ensino infantil, fundamental e médio pode dar
sustentabilidade as iniciativas de educacdao em saude.

Os alunos devem ser estimulados a discutir os
beneficios e os riscos a saude de suas escolhas
alimentares. Incluir no calendario escolar a Semana da
Alimentacdo Saudavel, com a participacao de toda a
comunidade escolar, pode ser uma das estratégias de
trabalho. Essa semana pode ser realizada no més de
Outubro de cada ano, na Semana Mundial da
Alimentacao.
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e As familias devem ser informadas das estratégias
desenvolvidas pela escola para a promocdo da
alimentacdo saudavel, incluindo as mudancas
propostas para os servicos de alimentacao da escola,
de forma a participarem ativamente deste processo.
Assim, passam a incorporar o tema no seu dia a dia,
agindo como importantes aliados no processo e
contribuindo para a modificacio dos habitos

alimentares das criancas.

e A escola deve promover atividades e encontros onde
toda a familia possa discutir e aprender sobre a

promocao da alimentacao saudavel.

e A comunidade escolar deve buscar os meios para via-
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bilizar a capacitacao dos profissionais envolvidos, além
de sensibiliza-los para a compreensao do alcance das
modificacbes propostas e para enfrentar o novo
desafilo de preparar e oferecer produtos mais
saudaveis.

Os locais de producao e fornecimento de refeicoes
devem adotar procedimentos que visem a seguranca
sanitaria dos alimentos ofertados aos escolares.
Questoes referentes ao abastecimento de agua
potavel, as instalacoes, equipamentos e utensilios, ao
manejo de residuos, ao controle de pragas e roedores
e ao fluxo de preparo devem fazer parte da formacao
dos manipuladores dos alimentos e estar sob
responsabilidade de pessoas comprovadamente
capacitadas.

Para isso, é importante que a legislacao sobre as Boas
Praticas de Fabricacio de Alimentos seja de
conhecimento dos que trabalham com alimentacao na
escola e que sejam criadas condicbes para a
adequacao dos espacos e dos seus procedimentos a
RDC 216/2004 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA, além de garantir-se o
acompanhamento desse processo.
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e Os locais de producao devem restringir a oferta de

alimentos e refeicdes com alto teor de aclicares (mais
que 10% do valor energético total), gorduras
saturadas (mais que 10% do valorenergético total),
gorduras trans (mais que 1% do valor energético total)
e sodio (mais que 400 mg do valor energético total),
pois 0 consumo excessivo estd comprovadamente
associado ao risco de desenvolver doencas crénicas
nao transmissiveis.

Os responsaveis pela alimentacao na escola devem ser
capacitados para compreender o alcance das
modificacbes propostas, enfrentando o desafio de
preparar e oferecer alimentos mais saudaveis. Sao
considerados alimentos ndo saudaveis: balas; pirulitos;
gomas de mascar; biscoitos, principalmente os
recheados; refrigerantes; sucos artificiais ou
adocados; frituras como risoles, pastéis e coxinhas;
maionese; salgados com salsichas e presuntos/
apresuntados; salgadinhos de pacote; pipocas
industrializadas e outros com o perfil acima descrito.

e Além de ser restringida a oferta, também deve ser

proibida a publicidade desses produtos no ambiente
escolar. As bebidas (como sucos de frutas ou bebidas
lacteas) e demais preparacoes cuja adicdo de acucar é
opcional deverao ser oferecidas segundo a preferéncia
do consumidor pela adicdo ou nao do ingrediente.
Sugere-se que a adicdo de acucar, quando solicitada
pelo consumidor, ndo exceda a dois sachés de 5g cada
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por porcao de 200 mL.

A divulgacdo da composicdo nutricional das
preparacoes e alimentos oferecidos na escola é um
importante instrumento para incentivar a escolha
saudavel e fomentar o interesse pela nutricao entre os
alunos. Para apoiar as acoes referentes a este passo,
pode-se utilizar as informacdes nutricionais da
rotulagem de alimentos, trabalhando acoes educativas
nessa tematica com toda a comunidade escolar, além
dos dados da Tabela Brasileira de Composicao de
Alimentos (TACO).

Existem varios alimentos considerados mais saudaveis
gue podem ser introduzidos na alimentacdo na escola:
sanduiche natural sem maionese, frutas in natura,
salada de frutas, sucos naturais, industrializados (com
mais de 50% de polpa), suco a base de soja, salgados
assados, vitaminas de frutas, preparacoes culinarias
com verduras cozidas, bolos simples enriquecidos com
verduras ou frutas, iogurte e bebidas lacteas, além de
preparacoes e alimentos regionais como tapioca,
beiju, cuscuz, canjica, agai, milho verde, biscoitos de
polvilho, broas, etc.

O desenvolvimento de receitas saudaveis com esses

132



alimentos deve ser estimulado, reduzindo-se as
quantidades de gordura, acucar e sal nessas
preparacoes.

e Diante da variedade de alimentos que podem ser

introduzidos, é interessante realizar diagnéstico junto
aos alunos e usuarios dos servicos de alimentacao na
escola, para conhecer os alimentos sauddaveis de sua
preferéncia, visando adequar a oferta de preparacoes
e estimular praticas mais saudaveis, baseadas em
habitos regionais.

As frutas, legumes e verduras sao alimentos essenciais
para a saude e sdao abundantes no Brasil. As regides
brasileiras tém riqueza e variedades incalculaveis
desses alimentos. Os estudos cientificos mais atuais
tém relacionado o consumo regular de uma
quantidade minima de 400g/dia desse grupo de
alimentos ao menor risco de desenvolvimento de
muitas doencas cronicas nao transmissiveis e a
manutencao do peso adequado.

Os servicos de alimentacdo na escola devem oferecer
para consumo, diariamente, pelo menos uma
variedade de fruta da estacao, preferencialmente in
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natura, inteira ou em pedacos, na forma de suco,
salada ou outra compativel com o habito alimentar
regional.

A formacdo de hortas e pomares escolares e/ou
comunitarias € estratégia que facilita o acesso a esses
alimentos, além de ser um excelente instrumento de
atividades didaticas, complementacdo de renda,
participacdo e mobilizacdo social, entre outras
vantagens. Para a consecucdo dessa atividade,
ressalta-se também a importancia do estabelecimento
ou fortalecimento de parcerias interinstitucionais.
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e Sabe-se que a propaganda tem um estimulo muito

forte e poderoso, muitas vezes determinando o
consumo alimentar. Nesse sentido, a propaganda dos
alimentos mais saudaveis deve ser estimulada e reali-

134



zada, de forma criativa e interessante para a
percepcao das criancas, facilitando e estimulando o
consumo de novos alimentos pelos escolares e demais
membros da comunidade escolar.

e A criacao de um espaco proprio para divulgar

informacoes relacionadas a alimentacao e a nutricao
propicia o interesse dos alunos e favorece a adesao da
comunidade escolar. Com a participacdo de toda a
comunidade escolar, podem ser adotadas estratégias
como a criacdo de uma radio escolar, murais
interativos, pecas de teatro tematicas e outras
atividades ludicas.

Boas iniciativas e seus resultados devem ser
divulgados, no intuito de possibilitar a criacdo de uma
rede de escolas com propostas e projetos
semelhantes, favorecendo a troca de informacodes
sobre salde, alimentacdo e nutricdo que possam dar
suporte e continuidade ao trabalho implementado.
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e Aescolaearede de atencao basica de saude local tém
papel fundamental na criacdo de condicoes que
permitam acompanhar a situacao de saude e nutricao
dos escolares por meio da expansdo do Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) e da
suplementacao de micronutrientes. A distribuicao de
suplementos deve ser realizada em situacdes onde
houver necessidade e de acordo com a gestao local de
educacao e saude.

6.2 Capa livro didatico

Desde 2016, mais de 9 milhdes de livros didaticos,
distribuidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), por meio do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNDL), possuem na quarta capa uma mensagem
de incentivo a alimentacado saudavel. Os estudantes dos
anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano) foram os
primeiros a receber as publicacées. Em 2017, a mensagem
foi inserida nos livros dos anos finais do ensino
fundamental (6° ao 9° ano) e, em 2018, foi inserida nas
publicacoes do PNDL do ensino médio.

Além de inserir a tematica da EAN no ambiente escolar, es-

136



ta estratégia tem como objetivo incentivar os estudantes a
desenvolverem habitos saudaveis e auxiliar na reducao dos
indices de sobrepeso e obesidade no publico escolar. As
mensagens das contracapas, "Alimentacao Saudavel em 10
licoes", estdo de acordo com as orientacdes preconizadas
no Guia Alimentar para a Populacao Brasileira.

Cabe lembrar que os livros didaticos sdao materiais
presentes no espaco e no cotidiano escolar, sendo de facil
acesso aos professores e alunos, I
principalmente nas escolas publicas,
uma vez que estas recebem
gratuitamente, em todo o pais,
financiado pelo Ministério de
Educacao.

Novas quartas capas dos livros didaticos para o
Ensino Médio

As novas quartas capas dos livros didaticos para o Ensino
Médio, que serdo distribuidos a partir do ano de
2018,foram elaboradas com a parceria do Ministério da
Saude, do Ministério do Desenvolvimento Social e do
Movimento “Comer Pra Qué?”. Cada componente
curricular estard vinculado a um tema norteador, tendo
como proposta promover reflexoes, potencializar dialogos
e entrelacar ideias, engajando a juventude, educadores e
toda a comunidade escolar.

O objetivo dessas acdes é incorporar os temas de
alimentacao e nutricao no contexto escolar, com énfase na
alimentacdo sauddvel e na promocdo da salde,
reconhecendo a escola como um espaco propicio a forma-
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cao de habitos saudaveis e a construcao da cidadania,
considerando que o ambiente escolar pode e deve ter
funcdo pedagodgica, devendo esses temas estarem
inseridos no contexto curricular.

Quarta capa dos livros dos anos iniciais e finais
do ensino fundamental

Modelo 01

Alimentacao saudavel
em 10 licoes

Pl initatiosc i s - Wl abic o, Fimaiabcon:
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Modelo 02

Geografia Histdria Sociologia

ALIMENTACAO
SAUDAVE

LinguasEstranpairas Fisica Cuimica

D = i §

Diminua a qu:

Biclogia Arte Filosofia

adist

lindria 2ais faldav
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Componente curricular: Sociologia Componente curricular: Quimica

Este livro didatico @ um bem reutilizavel da escola e
devolvido em bom estado ao final do ano
50 de outra pessoa no proximo periodo letivo.

Este livro didatico € um material consumivel, que
pode ser mantido com vocé apos o final do ano letivo.
Cuide bemdoque éseu pordireito




Componente curricular: Filosofia Componente curricular: Arte

Culinaria mais saudave|

ﬁm?gs k\;&%ﬁt?os
LA ¢ 0
CO\ (A SAUAL

Reserve espaco Na sua agenda para s alimentar com tempo. Tudo tem hora e
lugar. O gxcesso de compromissos nos afasts das relacdes essencialy, como as
e acontecem na hosa da refeicdo. Sproveite o hordric do almese ou do
lanche para dar aguela palss merecida no Seuy dig!

Este livro didatico é um material consumivel, que Este livro didatico € um material consumivel, que

pode ser mantido com vocé apos o final do ano letivo.
Cuide berm do que é seu por direito.

pode ser mantido com vocé apos o final do ano letivo.
Cuide bem do que é seu pordireito.
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Componente curricular: Fisica Componente curricular: Historia
* Comida
E - -
PatrimGnio
Regides do Brasil

ro didatico € um bem reutilizavel da
¢ devolvido em bom estado ao fi
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Componente curricular: Geografia

Componente curricular: Biologia

didatico & um bem reutilizidvel da escola e Este livro didatico & um bem reutilizavel da escola e
/e ser devolvido em bom estado ao final do anc deve ser devolvido @am bom estado ao final do ano
co o ifra pessoa no proximo perioao et para uso de outra pessaa no prc’-xinm periodo letivo.




Componente curricular: Lingua Estrangeira

COMER € oM AT0 POLITICO

Este livro didatico € um bem reutlliziavel da escola e
deve ser devolvido em bom estado ao final do ano
para uso de outra pessoa no proximo perfodo letivo.
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7. Conceitos hasicos da Educacio para a EAN

Neste capitulo, vocé encontrara alguns conceitos basicos
da Educacdo, a fim de colaborar no planejamento e no
desenvolvimento de acbes em Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN). O capitulo estd dividido em quatro
blocos, cada um deles contendo varios conceitos basicos
relativos as seguintes tematicas: Aspectos legais;
Organizacao curricular; Questoes pedagogicas; Formacao
do educador.

7.1 Aspectos legais
7.1.1 Plano Nacional de Educacao - PNE

A Constituicao Federal, em seu Art. 214, estabelece que
deve haver legislacdo definindo o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), que tem a intencdo de articular e
desenvolver o ensino em todos os niveis e que integre o
poder publico para atingir os seguintes objetivos:

Objetivos do PNE, segundo o Art. 214 da Constituicao
Federal:

e Erradicacdo do analfabetismo;

e Universalizacao do atendimento escolar;

e Melhoria da qualidade do ensino;

e Formacdo para o trabalho;

e Promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais
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O plano deve ter a duracao de varios anos, ultrapassando o
tempo de um mandato, para ser uma politica de estado e
nao de governo.

Cumprindo ao disposto na Constituicao, a Lei N° 13.005,
de 25 de junho de 2014, aprovou o PNE para o periodo de
2014-2024, que, segundo o seu segundo artigo, tem as
seguintes diretrizes:

Diretrizes para o PNE 2014 - 2014 aprovadas
pela Lei N’ 13.005, de 25/06/2014:

e Erradicacao do analfabetismo;

¢ Universalizacdo do atendimento escolar;

e Superacdo das desigualdades educacionais, com
énfase na promocao da cidadania e na erradicacao de
todas as formas de discriminacao;

e Melhoria da qualidade da educacao;

e Formacao para trabalho e para a cidadania,com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade;

e Promocao do principio da gestdo democratica da
educacao publica;

e Promocdao humanistica,
tecnoldgica do pais;

e Estabelecimento de metas de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo como proporcdao do produto
Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as
necessidades de expansao, com padrao de qualidade e
equidade;

cientifica, cultural e
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e Valorizacdo dos (as) profissionais da educacao;

e Promocdo do principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.

A partir dessas dez diretrizes, foram estabelecidas 20
metas, que devem ser atingidas até o ano de 2024, por
meio do regime de colaboracao entre a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, de acordo com o artigo 7
dareferida Lei.

712 Plano Estadual e Plano Municipal de
Educaciao - PEE e PME

O PNE estabelece metas para estados e municipios. Dessa
forma, cada estado deve ter o seu préprio Plano Estadual
de Educacdo (PEE) e cada Municipio deve ter o seu Plano
Municipal de Educacao (PME). Tanto os PEEs quanto os
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PMEs devem estar em sintonia com o PNE. O PEE deve
representar o plano do estado e ndo da rede estadual de
ensino e o PME deve representar o plano do municipio e
nao um plano das redes e sistemas municipais de ensino.

7.1.3 Lei de Diretrizes e Bases da Educacio

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) foi aprovada
em 1996, sob o numero 9394/96 e é considerada a
“Constituicdo da Educacao”. Ela regulariza e organiza a
educacao brasileira, de acordo com o previsto na
Constituicado Federal. Como se trata de uma lei com 20
anos de existéncia, ela ja sofreu varias alteracoes, mas é
importante considerar o que ela preconiza em seu artigo
1°

Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao:

7.1.4 Parametros curriculares nacionais

Ao apresentar o documento a comunidade, o préprio

Ministério da Educacdo (MEC) define o que sdo os

Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), afirmando que

eles “constituem um referencial de qualidade para a

educacio [...] em todo o Pais. Sua funcao é orientar e garan-
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tir a coeréncia dos investimentos no sistema educacional,
socializando discussdes, pesquisas e recomendacoes,
subsidiando a participacdo de técnicos e professores
brasileiros” (BRASIL, 1997, p. 10).

Os Parametros Curriculares
Nacionais sao "um referencial
de qualidade para a educacao

[...] em todo o Pais"
(BRASIL,1997).

OS PCNs nao sao um modelo impositivo, mas, sim, um:

[...] conjunto das proposicoes [que] responde a
necessidade de referenciais a partir dos quais o
sistema educacional do Pais se organize, a fim
de garantir que, respeitadas as diversidades
culturais, regionais, étnicas, religiosas e politicas
que atravessam uma sociedade multipla,
estratificada e complexa, a educacao possa
atuar, decisivamente, no processo de
construcao da cidadania, tendo como metao
ideal de uma crescente igualdade de direitos
entre os cidadaos, baseado nos principios
democraticos (p. 10).

Além disso, os PCNs se constituem em um documento que

pretende “colocar, no centro do debate, as atividades

escolares de ensino e aprendizagem e a questao curricular
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como de inegavel importancia para a politica educacional
da nacdo brasileira” (BRASIL, 1997, p. 10).

Os PCNs apontam questdes de tratamento didatico por
area e por ciclo, uma vez que grande parte das propostas
curriculares oficiais estdo organizadas em disciplinas/
areas, procurando garantir a coeréncia entre os
pressupostos tedricos, os objetivos e os conteludos,
apontando o que e como se pode trabalhar, desde as séries
iniciais do ensino fundamental. Além do tratamento
especifico por area, diante da necessidade de
problematizacdo de questdes sociais de forma continua,
sistematica, abrangente e integrada, foram incluidos os
temas transversais: ética; saude; meio ambiente;
orientacdo sexual e pluralidade cultural (BRASIL, 1997).

Com relacdo ao tema transversal saude, pretende-se que
os estudantes compreendam a salde como um direito,
sendo produzida nas relacdes com o meio fisico, econémico
e sociocultural, bem como reconhecam formas de
intervencado e acesso aos recursos e servicos de promocao,
protecdo e recuperacao, e, ainda, adotem habitos de
autocuidado. Neste contexto, a alimentacdoadequada é
abordada como fator essencial ao crescimento e ao
desenvolvimento, no desempenho das atividades
cotidianas, e na promocao e na recuperacao da saude. Nos
anos iniciais do EF, a alimentacao é trabalhada do ponto de
vista das necessidades humanas basicas, identificando os
alimentos disponiveis na comunidade e de seu valor
nutricional, assim como aspectos de higiene dos alimentos
da producao até o seu consumo, enquanto nos anos finais
do EF o foco sdao as finalidades da alimentacao,
investigando os habitos alimentares em diferentes realida-
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des e culturas (BRASIL, 1998; SCARPARO et al,, 2016). O
quadro abaixo apresenta a selecao dos contelidos a serem
abordados nos ciclos iniciais do EF, referidos no PCN Saulde
(BRASIL, 1997, p. 109-110), que tém relacdo com a
tematica alimentacao.
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7.1.5 Diretrizes nacionais para a educacao

A missdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
consiste na “busca democratica de alternativas e
mecanismos institucionais que possibilitem, no dambito de
sua esfera de competéncia, assegurar a participacao da
sociedade no desenvolvimento, aprimoramento e
consolidacao da educacdo nacional de qualidade”1.

Para atingir a sua missao, entre outras atribuicoes, o CNE
assessora o Ministério da Educacdo, por meio da
formulacao e avaliacdo da politica nacional de educacao.
Dessa forma, é responsavel pela criacio de normas e
emissao de pareceres sobre o funcionamento da educacao
em todo o pais, relativas a todos os niveis de escolaridade.
Ao conjunto desses documentos que normatizam a
educacao no Brasil, da-se o nome de diretrizes nacionais
para a educacao.

Diretrizes Nacionais para a Educacao
é o conjunto de documentos que
normatizam a educacao no Brasil.
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7.1.6 Projeto politico pedagégico

O Projeto Politico Pedagoégico, mais conhecido como PPP,
de uma escola € um documento que deve refletir o
pensamento de toda a comunidade escolar, sobre os temas
relevantes para a instituicdo, refletindo a sua proposta
educacional.

P Plssce Pessgssi

O PPP deve servir de norteador para o planejamento,
desenvolvimento e acdes no ambito da comunidade
escolar. Normalmente, é composto pelos seguintes topicos:

e Missao

e Clientela

e Dados sobre a aprendizagem
e Relacdo com as familias

e Recursos

e Diretrizes pedagogicas

e Planode acao

O PPP é um documento que, ao mesmo tempo, é projeto, é
politico e é pedagégico. Ele é um projeto porque nele sao
apresentadas propostas de acado concreta a serem
executadas durante determinado periodo de tempo. E
politico,pois a escola é considerada como um espaco de
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formacao de cidadaos conscientes, responsaveis e criticos
e favorece o debate democratico e a busca de solucoes
conjuntas. E pedagégico porque define e organiza as
atividades e os projetos educativos necessarios ao
processo de ensino que promova a aprendizagem.

E por meio do PPC que a comunidade escolar:

Expressa suas crencas, principios, valores,
metodologias, estratégias e cronograma;
Define atividade que serao desenvolvidas
coletivamente na escola, como por exemplo,
feiras, festas e reunides de pais.

Segundo Paulo Roberto Padilha, diretor do Instituto Paulo
Freire, em Sao Paulo, "O PPP se torna um documento vivo
e eficiente na medida em que serve de parametro para
discutir referéncias, experiéncias e acdes de curto, médio e
longo prazos". Nao se trata de um documento fechado e
acabado e deve ser permanentemente reavaliado e
reformulado sempre que necessario.

Na medida em que reflete o pensamento coletivo da
comunidade escolar, o PPP possibilita aos seus membros a
tomada de consciéncia dos problemas e das possiveis
solucdes, estabelecendo as responsabilidades de todos.
Como membros da comunidade escolar, os educadores e os
nutricionistas também devem participar da sua
formulacao, avaliacoes e reformulacoes.
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7.2 Organizacio curricular
7.2.1 Gurriculo escolar

O curriculo escolar existe em todos os niveis de ensino e
em todo tipo de instituicido educacional. De acordo com
Young (2014), o curriculo escolar deve responder a
seguinte pergunta: “o que todos os alunos deveriam saber
ao deixar a escola?” (p.192). E responder essa questio ndo
€ uma tarefa facil!

Young (1994) salienta, ainda, que “ndo é possivel ter uma
teoria do curriculo sem uma teoria do conhecimento” (p.
194), ou seja, para decidir o que devera ser ensinado é
necessario, primeiro, entender o que é o conhecimento.
Apobs decidir aquilo que cada um deve saber, é necessario
“torna- lo tanto ‘ensinavel’ como ‘aprendivel’ por alunos de
diferentes etapas e idades” (p. 200). O curriculo consiste,
portanto, em uma organizacdo daquilo que deve “ser
transmitido de uma geracdo a outra” (p. 195).

O curriculo pode estar baseado em uma lista de contetdos,
divididos por disciplinas, mas, como mais recentemente se
compreende, a partir de competéncias e habilidades a
serem desenvolvidas em diferentes areas de
conhecimento.

O curriculo define aquilo que deve ser
ensinado, a partir do que se imagina
que o aluno deve aprender.
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7.2.2 Disciplina

Na escola, a palavra disciplina tem dois significados muito
diferentes entre si. Fala-se de disciplina como sinénimo de
bom comportamento dos alunos. Mas, também, se fala de
disciplina com um outro significado, que é o que nos
interessa neste momento, que é disciplina como area de
conhecimento (tais como matematica, literatura e
geografia). Na escola, as disciplinas também sdo chamadas
de matérias.

Disciplina é uma area de
conhecimento.

7.2.3 Disciplinaridade

A disciplinaridade consiste na organizacdo dos
conhecimentos por areas especificas, bem delimitadas.
Assim, existem especialistas nas diferentes areas. Por
exemplo, existem professores de matematica, professores
de literatura e professores de geografia, que estado
habilitados a trabalhar a sua drea de conhecimento.

Disciplinaridade é a
organizacao do
conhecimento por areas.
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7.2.4 Pluridisciplinaridade

A pluridisciplinaridade consiste no estudo de um tema de
uma disciplina especifica a partir da colaboracdo de varias
outras disciplinas. Varias disciplinas olham para um objeto e
ajudam a melhorar a sua compreensdo, mas o objeto
continua sendo especifico de uma determinada disciplina.
Os limites entre as disciplinas sdo bem nitidos. Um cardapio,
sendo objeto da nutricdo, pode ser estudado a partir da
colaboracao de professores, médicos, educadores fisico e
psicologos.

Embora cada profissional auxilie na sua compreensao, a
elaboracdo do cardapio continua sendo uma atribuicdo do
profissional da nutricao.

Pluridisciplinaridade é a colaboracao de
varias disciplinas para o estudo de um tema
de umadisciplina.

7.2.5 Multidisciplinaridade

Segundo Almeida Filho (1997), a multidisciplinaridade
consiste na justaposicao de varias disciplinas, para um
estudo em comum, mas cada uma delas cooperando dentro
do seu saber especifico. O limite entre as disciplinas é bem
definido. Morin (2000) chama a atencdo para a dificuldade
da realizacao de um trabalho multidisciplinar, na medida
em que cada disciplina tem a sua propria linguagem, o que
torna dificil a comunicacao.
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Multidisciplinaridade é a uniao
de varias disciplinas cooperando
para um estudo em comum.

7.2.6 Interdisciplinaridade

A interdisciplinaridade vai além da justaposicao de
diferentes disciplinas. Ela consiste em um “processo de co-
participacdo, reciprocidade, mutualidade, didlogo que
caracterizam nao somente as disciplinas, mas todos os
envolvidos no processo educativo"(BOCHNIAK, 1992).
Visa a uma abordagem multifacetada, porém articulada, de
um determinado tema. Métodos de uma disciplina sado
transferidos a outras. Embora a finalidade seja resolver
alguma questao vinculada a uma disciplina, os limites entre
as diferentes disciplinas envolvidas sao ultrapassados.

A interdisciplinaridade, segundo Saviani (2003), é
indispensavel para a “implantacio de um processo
inteligente de construcdo do curriculo de sala de aula -
informal, realistico e integrado. Através da
interdisciplinaridade, o conhecimento passa de algo
setorizado para um conhecimento integrado onde as
disciplinas cientificas interagem entre si.”

Segundo Bochniak (1992), é a interdisciplinaridade que
permite superar a fragmentacdo do saber observada no
curriculo formal, pois ela permite interacdes reciprocas
entre as disciplinas, as quais possibilitam a troca de dados,
de resultados, de informacdes e de métodos.
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A interdisciplinaridade permite a
troca de saberes entre as
disciplinas.

7.2.7 Transdisciplinaridade

Numa perspectiva transdisciplinar, as fronteiras das
disciplinas sdo praticamente inexistentes. As disciplinas
estdo tao sobrepostas que fica impossivel identificar os
limites de cada uma, ou seja, onde uma termina e comeca a
outra. Em 1970, Piaget propds a transdisciplinaridade,
porém ela custou a ser introduzida na realidade
educacional. Por outro lado, em 1998, a UNESCO,
recomendou a transdisciplinaridade em sua conferéncia
mundial para o ensino Superior (UNESCO, 1998).

De acordo com Theofilo (2000), a transdisciplinaridade
consiste em “uma forma de ser, saber e abordar,
atravessando as fronteiras epistemoldgicas de cada
ciéncia, praticando o didlogo dos saberes sem perder de
vista a diversidade e a preservacao da vida no planeta,
construindo um texto contextualizado e personalizado de
leitura de fen6menos". Para Nicolescu (1996), a
transdisciplinaridade é aquilo que "se encontra entre as
disciplinas, através das disciplinas e para além de toda a
disciplina".

A transdisciplinaridade permite a quase
eliminacao de fronteiras entre as disciplinas.
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7.2.8 Transversalidade

A transversalidade é uma forma de organizacao de ensino
gue atravessa o tempo e as disciplinas, a partir de questoes
reais. Ela se da por meio dos temas transversais, que
podem ser considerados como fios condutores da pratica
educativa, em torno do qual as disciplinas sao organizadas.

A transversalidade, junto com a interdisciplinaridade e,
mais além, a transdisciplinaridade, permite estudar os
temas como um todo, superando a fragmentacdo do
conhecimento por meio de disciplinas isoladas e de
conteudos delimitados a um momento especifico, método
tradicionalmente utilizado na escola brasileira.

Por meio da transversalidade, os conteldos podem ser
trabalhados a partir de questdes da vida real, buscando a
compreensao de conceitos a partir de problemas reais que
envolvem, naturalmente, diversas areas de conhecimento.

A transversalidade parte de questoes reais e
atravessa o tempo e as disciplinas.

7.2.9 Multiprofissionalidade

A multiprofissionalidade retrata uma justaposicdo de
diversas disciplinas em que cada profissional atua de
acordo com o seu saber especializado. Trata-se de um
grupo formado por profissionais de formacdes diversas
tratando de um tema comum, porém cada um a partir do
ponto de vista de sua area especifica.
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Na multiprofissionalidade, um grupo de
profissionais de diversas areas trata de um tema
comum, a partir de sua area.

7.2.10 Intersetorialidade

A palavra intersetorial é constituida pelo prefixo inter e a
palavra setor, produzindo a compreensio de que
ultrapassa a divisao entre setores. Usa-se para denominar
um modelo de gestdo em que ocorre a relacao reciproca
entre varios setores. A intersetorialidade nao significa uma
correspondéncia reciproca ou um processo de troca
mutua. Significa uma interacao mutua.

Na intersetorialidade, ha relacao reciproca entre
setores, que nao trabalham isolados.

7.2.11 Temas transversais

Os temas transversais sao constituidos pelos Parametros
Curriculares Nacionais-PCNs, sendo assuntos que devem
ser trabalhados em todas as areas de conhecimento ao
longo de um determinado periodo de escolarizacdo e nao
em um momento especifico. Eles compreendem seis areas,
cada uma delas envolvendo conteudos que expressam
conceitos e valores basicos a democracia e a cidadania e
que permeiam todas as areas de conhecimento e envolvem
o cotidiano da sociedade. Sao eles:
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Temas Transversais - Areas e Contetidos

1° Etica -
Solidariedade;

Respeito Mutuo, Justica, Didlogo,

2° Orientacado Sexual-Corpo - Matriz da sexualidade,
relacoes de género, prevencao das doencas sexualmente
transmissiveis;

3° Meio Ambiente - Os ciclos da natureza, sociedade e
meio ambiente, manejo e conservacao ambiental;

4° Salde - Autocuidado, vida coletiva;

5° Pluralidade Cultural - Pluralidade Cultural e a Vida
das Criancas no Brasil, constituicio da pluralidade
cultural no Brasil, o Ser Humano como agente social e
produtor de cultura, Pluralidade Cultural e Cidadania;

6° Trabalho e Consumo - Relacées de Trabalho;
Trabalho, Consumo, Meio Ambiente e Saude; Consumo,
Meios de Comunicacdo de Massas, Publicidade e
Vendas; Direitos Humanos e Cidadania.

Os temas transversais podem ser entendidos como eixos
unificadores e se baseiam na ideia de um ensino
problematizador, interdisciplinar e transversal, visando a
promover a reflexao sobre questdes importantes relativas
a vida em sociedade. A organizacao curricular através de
temas transversais busca superar a educacao tradicional,
baseada na transmissao e memorizacao de informacoes
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descontextualizadas.

Temas transversais podem ser considerados
como fios condutores da pratica educativa,
baseados na ideia de um ensino problematizador
e interdisciplinar.

7.3 Questoes pedagodgicas

7.3.1 Processo ensino-aprendizagem

Embora seja comum a utilizacdo da expressdao processo
ensino-aprendizagem, com os dois termos ligados por um
hifen, trata-se de dois processos diferentes. Embora o
objetivo do ensino seja promover a aprendizagem, nem
sempre os dois andam lado a lado.

Muitas aprendizagens ocorrem independente de algum
ensino, enquanto muitos processos de ensino nao
alcancam o seu objetivo de promover a aprendizagem. Em
funcao disso, quando se quer organizar situacoes de ensino
que promovam a aprendizagem, é necessario conhecer os
mecanismos pelos quais ela ocorre.

As metodologias escolhidas por quem ensina estao
pautadas nas suas crencas sobre como se aprende e
existem varias maneiras de explicar como ocorre o
processo de aprendizagem, dai decorrendo uma série de
modelos pedagogicos, ou seja, diferentes formas de
ensinar.
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7.3.2 Aprendizagem

Existem trés diferentes explicacdbes sobre a forma sobre
como se aprende. Cada uma delas esta na base de inimeras
teorias. Essas explicacdes recebemos nomes de empirismo,
apriorismo e interacionismo (BECKER, 2012).

Empirismo é a explicacdo segundo a qual o conhecimento é
imposto a pessoa pelo meio, seja ele fisico ou social. A
pessoa é considerada um recipiente vazio a ser preenchido
pelo meio. E a sustentacdo para as pedagogias tradicionais,
gue serao explicadas mais adiante. Fundamenta-se na ideia
de que se aprende através dos sentidos (BECKER, 2012).
De acordo com o empirismo, nao existem diferencas de
capacidades intelectuais entre as faixas etarias. Todos
podem aprender tudo se forem utilizados os estimulos
corretos. Para essa concepcao, o sujeito da aprendizagem é
considerado “em cada novo nivel, como tabula rasa’
(BECKER, 20014, p. 9).

Apriorismo € a explicacao segundo a qual o conhecimento
ja esta no sujeito, desde sempre, sé precisando de tempo
para amadurecer. De acordo com Becker (2001b), “esta
epistemologia acredita que o ser humano nasce com o
conhecimento ja programado na sua heranca genética. [...].
Tudo esté previsto. E suficiente proceder a acdes quaisquer
para que tudo aconteca em termos de conhecimento”
(p.20). Por exemplo, a crenca de que mesmo que uma
pessoa nunca tenha usado tesoura, vai saber maneja-la
adequadamente aos sete anos de idade, porque nessa
idade a motricidade ja esta suficientemente desenvolvido
para isso.
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Se no empirismo as condicdes internas do sujeito sdo
completamente  desconsideradas na  génese do
conhecimento, no modelo apriorista as condicdes externas
é que sdo, em maior ou menor escala, desconsideradas.
Nesse modelo, o conhecimento é entendido como uma
programacao prévia, como uma capacidade intrinseca ao
ser humano que se manifestard desde que as condicoes
externas nao impecam. Entdo, o meio externo é apenas
concebido como empecilho, ndo como elemento
essencialMARQUES, 2005, p.48).

Uma terceira forma de explicar a aprendizagem é o
construtivismo (BECKER, 2012), que serd explicado no
tépico abaixo.
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Pelos estimulos do meio?

Pela maturacao, por meio da passagem do tempo,
independente do que ocorreu durante o tempo?

Pela relacao de tudo o que se sabe com as novidades que o
meio fisico e social oferece, através de um processo ativo
por parte da pessoa?

7.3.3 Construtivismo

Jean Piaget foi um estudioso suico que estudou a génese
(origem) das estruturas de conhecimento, dizendo que elas
nao nascem prontas e que sao construidas ao longo da vida
- dai construtivismo - mediante a interacdo entre a pessoa
e 0 meio, seja ele fisico ou social. Essa perspectiva é
chamada de interacionista, pois considera que o
conhecimento ndo se origina por pressdao do meio
(empirismo), nem provém de estruturas pré-determinadas
(apriorismo), mas que resulta na sintese entre as condicoes
internas e externas (MARQUES, 2008, p. 17).

Portanto, de acordo com o construtivismo, “tudo o que
somos, fazemos e pensamos, esta intimamente implicado
com as formas de relacdes que estabelecemos com o meio”
(CUNHA, 1999, p.21). Segundo a hipdtese construtivista
de Piaget sobre o desenvolvimento da inteligéncia, “cada
nova etapa integra as precedentes, ao mesmo tempo em
que atribui uma parte cada vez maior as influéncias do
meio” (INHELDER, BOVET e SINCLAIR, 1977, p. 262).

Cada aprendizagem, de acordo com o construtivismo, de-
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pende de todas as aprendizagens anteriormente realizadas
ao longo da vida da pessoa, porque “Aprender é proceder a
uma sintese indefinidamente renovada entre a
continuidade e a novidade” (INHELDER, BOVET e
SINCLAIR, 1977, p.263).

O construtivismo salienta, ainda, que a aprendizagem
depende do processo de desenvolvimento, pois o
desenvolvimento é quem permite que se construa a
capacidade de raciocinar, que é o que permite que alguns
conhecimentos sejam possiveis de serem compreendidos
em certas épocas da vida, mas nao em outras
(MONTANGERO e MAURICE-NAVILLE, 1998, p.68).

De acordo com o construtivismo, a aprendizagem depende
do desenvolvimento e ocorre no momento em que a pessoa
estabelece relacdes entre a novidade que o meio fisico e
social Ihe apresenta e tudo o que sabia anteriormente. Para
Piaget (1983, p.236), o desenvolvimento ocorre de forma
gue as aquisicoes de um periodo sejam necessariamente
integradas nos periodos posteriores. E o ‘“carater
integrativo” segundo o qual “as estruturas construidas
numa idade dada se tornam parte integrante das
estruturas da idade seguinte”.

A partir do nascimento, e mesmo antes dele, inicia-se o
desenvolvimento cognitivo - da inteligéncia - e todas as
construcoes em termos de conhecimento da pessoa
servem de base a outras. Segundo Becker (2001b),
construtivismo é “a ideia de que nada, a rigor, esta pronto”
*p.72..+ e, em termos de conhecimento, sempre ha algo a
aprender.
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Muitas pessoas confundem o construtivismo com um
método de ensino, porém nao o é.

"construtivismo ndo é uma pratica ou método: ndo é uma
técnica de ensino nem uma forma de aprendizagem; ndo é um
projeto escolar; é sim, uma teoria que permite (re)interpretar
todas essas coisas" (BECKER, 2001b, p.72).

7.3.4 Processo de ensino

O ensino refere-se as estratégias utilizadas para tentar
promover a aprendizagem de alguém. O ensino pode
ocorrer em espacos formais, como escolas, ou nao formais,
como ONGs.

O ensino pode ocorrer de forma intencional ou ndo. Muitas
coisas sao ensinadas sem que a pessoa se dé conta de que
esta ensinando. A alimentacao da professora na frente de
seus alunos pode ser um exemplo disso. Ela ensina sobre
alimentacao saudavel, mas se alimenta de biscoitos
recheados, passando-lhes a ideia de que biscoitos
recheados se constituem em alimentacao saudavel.

A pedagogia trata de escolher de forma intencional o que
ensinar e como ensinar, ou seja, quais as estratégias e
recursos a serem utilizados de forma a ensinar contetdos
ou auxiliar a desenvolver competéncias e habilidades.

O ensino refere-se as estratégias utilizadas
para tentar promover a aprendizagem.
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7.3.5 Pedagogia tradicional

A chamada pedagogia tradicional diz respeito a um modo
de ensinar baseado nos pressupostos empiristas sobre a
aprendizagem, ou seja, que o conhecimento é imposto a
pessoa pelo meio. E uma pedagogia baseada na ideia de que
“o conhecimento pode ser transmitido para o aluno. [..]
acredita no mito da transmissdo do conhecimento - do
conhecimento enquanto forma ou estrutura; nao sé
enquanto contetido” (BECKER, 2001b, p. 16).

A pedagogia tradicional é uma metodologia em que o
professor passa o conteudo, tentando convencer o aluno
de que o que diz é verdade, e o aluno ouve, copia e repete
com a ideia de que algum dia aquelas informacdes poderao
ser Uuteis. Essa forma de ensinar nao objetiva que se
estabelecam relacdes entre o conteido que é passado e as
situacoes concretas da realidade. O objetivo do ensino é
transmitir informacdées que serdo armazenadas e nao
visam a compreensao da realidade.

Todo o processo, na pedagogia tradicional, é centrado no
professor e, por isso, € chamada de pedagogia centrada no
professor ou pedagogia centrada no contetddo. Também é
chamada de pedagogia diretiva, pois todo o processo é
dirigido pelo professor, que acredita que a aprendizagem
decore diretamente de seu ensino.

Como esta baseada na crenca de que se aprende através
dos sentidos, s6é o professor tem a palavra e os alunos
devem estar com os olhos e os ouvidos bem atentos.
Algumas salas de aula tinham janelas bem pequenas para
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que os alunos nao se distraisse olhando para fora, pois pois
se baseia na ideia de que basta prestar atencdo para
entender e aprender e se alguém nao entende e nao
aprende é por nao prestar atencao.

Na pedagogia tradicional, o objetivo do
ensino é transmitir informacodes que devem
ser armazenadas pelo aluno e ndo visam a
compreensao da realidade.

7.3.6 Metodologias ativas

As metodologias ativas, ao contrario da pedagogia
tradicional, propdéem que a aprendizagem é um processo
ativo, em que o aprendente ndo é um expectador, mas sim
um protagonista. Baseia- se na ideia de que prestar
atencdo ¢é importante, mas nao suficiente para o
entendimento, pois é impossivel manter a atencao por
muito tempo se ndo ha o entendimento.

Esta baseada na ideia de que se aprende ao agir, seja uma
acao fisica ou mental. Pode ser uma acao fisica como, por
exemplo, organizar uma horta ou preparar uma receita.
Mas pode ser uma acao mental, por exemplo, como a
reflexao sobre a importancia do planejamento de acoes de
EAN. O conteldo é entendido como uma via para auxiliar
na compreensao do mundo e ndao como algo que tenha um
fim em si préprio.

Piaget ja propunha a importancia das metodologias ativas,
entre as quais o self-government (auto-gestao) e os traba-
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Ihos em grupos. Acreditava que a transmissao verbal nao
seria suficiente para dar conta da aprendizagem, pois,se se
toma como principio que o conhecimento é resultado da
acao do sujeito sobre o mundo, os métodos pedagogicos
devem dar conta dessa afirmacao, ndo podendo resumir-se
a transmissoes verbais (PIAGET, 1976, 1984, 1998).

As metodologias ativas estao baseadas na
ideia de que se aprende ao agir, seja por meio
de acoes fisicas ou mentais.

7.3.7 Pedagogia problematizadora

A pedagogia problematizadora é baseada na ideia de que o
conhecimento ndo é transmitido pronto e acabado, mas
sim construido por cada pessoa na medida em que
estabelece relacdes. Propoe ouso de metodologias ativas,
ou seja, aguela sem que os estudantes sejam incentivados a
agir para construirem relacdes e aplicar os conteldos para
resolver problemas da realidade.

Ao invés de estar baseada na transmissao de conceitos,
parte de uma situacdo problema. Ao invés de trazer
respostas, o papel do professor é propor questdes, por isso
€ uma pedagogia questionadora. Paulo Freire e Antonio
Faundez (1985) ja propunham uma pedagogia da pergunta.
“Podemos dizer que o grande desafio do educador *.+ é
formular perguntas capazes de gerar as perturbacoes
necessarias para provocar o interesse do aluno’
(MARQUES, 2008, p. 25).
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A busca pelas respostas, numa aprendizagem
problematizadora, é realizada pelos estudantes, e, por isso,
é uma pedagogia ativa e centrada no processo de
aprendizagem. Muitas vezes é confundida com uma
pedagogia laissez-faire2, na qual ndo ha objetivos
delimitados. Uma pedagogia problematizadora tem
objetivos bem estabelecidos, mas, ao invés de passar
conteudos, parte da proposicao de problemas.

O didlogo esta permanentemente presente no processo de
ensino, em uma pedagogia problematizadora. Ter essa
nocao é fundamental ao professor, para que possa, como
diz Becker (2001b, p. 85), “aprender seu aluno’, e ter com
eles relacdes cada vez mais objetivas: “O professor que ndo
‘aprende’ seu aluno ndo adquire legitimidade para ensinar. Se o
professor praticar um ensino sem essa legitimidade, ele
estara produzindo uma ruptura entre o ensinar e o
aprender”.

O professor auxilia na aprendizagem do aluno fazendo
interrogacoes, oferecendo oportunidades para pensar e
refletir. Auxilia o aluno a fazer relacdes entre as coisas
novas que sao oferecidas e todo o conhecimento que ja
construiu.

Fazer isso requer uma mudanca de mentalidade, para
transformar em pergunta algo que tendemos a expor.
Muitas vezes, mesmo quando o professor se da conta de
gue pode fazer a pergunta, ainda nao o faz por medo de
perder tempo, porque transmitindo o que ele ja construiu
poupa tempo. Esse tipo de acao reflete a mentalidade
segundo a qual conhecimento é sindnimo de acimulo de in-
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formacoes.

Nega a ideia de que ha diferentes formas de raciocinar que
devem ser construidas, diferentemente das informacoes
que podem ser transmitidas. Mesmo as informacoes
transmitidas serdo assimiladas de acordo com o que o
aluno ja aprendeu anteriormente.

As pedagogias problematizadoras costumam levar em
conta as condicdes prévias do aluno, seja em termos de
conteldo ou de capacidade de raciocinio. Os erros,nessa
pedagogia, sdo encarados como uma evidéncia daquilo que
o aluno ja aprendeu até o momento.

Enquanto a pedagogia tradicional inicia pela apresentacao
dos conceitos e depois passa a exercicios de fixacao, a
pedagogia problematizadora parte de problemas e a
formulacao dos conceitos € o ponto de chegada das
discussoes.

Laisser-faire € uma expressao francesa que significa deixar fazer. Usa-se para
designar um tipo de pedagogia sem objetivos definidos.

Porém, é importante ter cuidado com as perguntas, pois:

[...] ndo adianta continuar insistindo em perguntar
0 que a crianca ou o adolescente ja sabe, porque
isso ndo desafia, antes aborrece, além de dar a
sensacao de que nio se esta sendo desafiado por-
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que se é incapaz. Tampouco adianta perguntar o
que estd muito além de sua capacidade. Se isso
acontece com frequéncia, ao invés de ser sentido
como desafio, pode produzir uma frustracdo
exagerada, a qual acarreta um sentimento de
incapacidade. (BECKER e MARQUES, 2001,
p.61).

Ensinar nao é transferir
conhecimento, mas
criar as possibilidades
para a sua producao ou
a sua construcao.

Quem ensina
aprende ao ensinar
e quem aprende
ensina ao aprender.,,

Paulo Freire
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7.4 Formacao do educador

7.4.1 Formacao inicial

A formacao inicial se refere aos primeiros estudos na
formacao do profissional. Na drea da educacao, a formacao
inicial é feita no antigo curso Normal ou Magistério, em
que a formacao técnica é oferecida junto ao ensino médio,
e nos cursos de Pedagogia e demais licenciaturas.
Enquanto o curso de Pedagogia habilita para o Magistério
na Educacdo Infantil e Anos Inicias do Ensino no
fundamental e Primeiras Totalidades da Educacdao de
Jovens e Adultos (EJA), as demais licenciaturas habilitam
para o magistério nos Anos Finais do Ensino Fundamental e
para o Ensino médio.

7.4.2 Formacao apés a inicial

Uma das condicdes basicas para a melhoria do padrao do
ensino diz respeito ao investimento na formacao do
educador. Assim com a sociedade estd em constante
movimento, a educacao

também sofre modificacoes e aos educadores nao basta a
formacao inicial. E necessario que se mantenha atualizado,
nao so nos conteudos da sua area, como também nas novas
metodologias de ensino, por meio de formacdes ao longo
de sua atuacdo docente. Essa formacao pode se dar por
meio de cursos de longa duracao, como nos cursos de pos-
graduacao, seja nos cursos de pequena duracao. Ao longo
dos anos, as formacdes receberam diversas designacoes,
como: treinamento, reciclagem, capacitacdo, formacao
continuada ou formacao permanente.
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Aperfeicoamento, formacdo em servico, formacao
continua, reciclagem, desenvolvimento profissional,
treinamento ou capacitacdo podem ser termos
equivalentes, porém, nao sao sinbnimos e
diferencia-los ndo é uma questdo semantica, muito
pelo contrério, pois a escolha dos termos muitas
vezes revela as posturas e concepgbes que orientam
as acoes de formacado (ALTENFELDER, 2005, p.01).

7.4.3 Pés graduacao

Cursos de pds-graduacao sao cursos de longa duracao
realizados apos a conclusdo do curso de graduacao.
Existem dois tipos: lato sensu e stricto sensu.

Diz respeito aos cursos de especializacao. Os chamados
MBA (Master Business Administration) enquadram-se
nesse tipo. Os cursos de especializacdo devem ter a
duracdo minima de 360 horas, mais o trabalho de
conclusao. No final do curso, o aluno recebe um certificado
de conclusdo. Para realizar uma especializacdo, é
necessario ter feito uma graduacao.

Refere-se aos cursos de mestrado e doutorado. Além da
realizacdo de disciplinas, o aluno deve produzir uma
dissertacdo de mestrado ou uma tese de doutorado e
apresenta seu trabalho perante uma comissao julgadora,
chamada de banca. Ao término, o aluno recebe um diploma.
Para cursar um mestrado, é necessario ter cursado uma
graduacdo, mas ndo é necessario ter cursado uma
especializacdo. Para cursar um doutorado, é necessario ter
cursado um mestrado.
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7.4.4 Reciclagem

O termo reciclagem é muitas vezes utilizado para designar
cursos de formacao de educadores, porém Altenfelder
(2005) desaconselha seu uso no contexto educacional,
porque “pode se referir a cursos rapidos,
descontextualizados e superficiais, que nao consideram a
complexidade do processo de ensino” (p. 1).

7.4.5 Treinamento

O termo treinamento é muitas vezes utilizado para designar
cursos de formacdo de educadores, mas, de acordo com
Altenfelder (2005), “também pode ser inadequado, se a
educacao continuada for pensada como um processo
mecanico que meramente modela comportamentos” (p.1),
sem promover reflexdo sobre o que esta sendo realizado.

7.4.6 Aperfeicoamento

O termo aperfeicoamento é muitas vezes utilizado para
designar cursos de formacao de educadores, e, de acordo
com Altenfelder (2005), pode ser considerado “um
conjunto de acoes capaz de completar alguém, de torna-lo
perfeito, de conclui-lo, leva a negacao da prépria educacao,
ou seja, a ideia da educabilidade do ser humano” (p.2).
Portanto, é outro termo que a autora desaconselha.

7.4.7 Capacitacao

Capacitacdo é um termo mais utilizado atualmente para
designar a formacao continuada de professores. Remete a
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“acdo de capacitar no sentido de tornar capaz, habilitar,
uma vez que, para exercer sua funcdo de educadora, a
pessoa necessita adquirir as condicoes de desempenho
proprias a profissdo, ou seja, se tornar capaz’
(ALTENFELDER, 2005, p.1).

7.4.8 Formacao continuada

Educacao continuada, formacdo continuada ou educacao
continua sao expressoes que expressam ideias similares,
porém, atualmente, o termo preferido, para designar os
processos de formacao do educador que ja concluiu sua
formacao inicial e exerce sua profissao, tem sido educacao
continuada, pois:

Pode ser utilizada para uma abordagem
mais ampla, rica e potencial, na medida
em que pode incorporar as nogoes
anteriores - treinamento, capacitacao,
aperfeicoamento - dependendo da
perspectiva, do objetivo especifico ou
dos aspectos a serem focalizados no
processo educativo (MARIN, 2005,
p.19).

A formacdo continuada é feita, em geral, a partir de
escolhas do proprio profissional e pode se dar através de
cursos de pequena ou de longa duracao. Essa formacao é
importante e necessdria para atualizar o profissional e
ajudar a construir competéncias para o seu exercicio
profissional.
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[..] a Educacdo continuada também é
definida como algo que englobaria as
atividades de ensino apds o curso de
graduacao, com finalidades mais restritas
de atualizacdo, aquisicio de novas
informacdes, com atividades de duracdo
definida (RICAS, 1994, p. 2)

7.4.9 Educacio permanente

Alguns profissionais acreditam que, dependendo da érea,
especialmente na area da salde, é necessaria ndo apenas a
educacdo continuada, mas a educacdo permanente.
Hansen, Coser e Garces (2016) acreditam que a educacao
permanente “coloca o trabalho, as praticas cotidianas, as
articulacoes formacao-atencao-gestao-participacao
também em permanente analise” (p. 152).

Diferente de outros formatos que envolvem um
afastamento do trabalho, a formacdo permanente é
realizada no cotidiano do trabalho, com reflexao
permanente entre os pares a respeito da realizacao do seu
trabalho. Ceccim e Ferla (2009) acreditam que “A escolha
pela ‘educacdo permanente em saude’ é a escolha por
novas maneiras de realizar atividades, com maior
resolutividade, maior aceitacio e muito maior
compartilhamento entre os coletivos de trabalho” (p.1). A
educacdo, nas mais diversas dareas, requer esse
aprimoramento permanente.

Em sintese
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Formacao inicial - primeiros estudos na
Formacao do profissional.

Pés-graduacao - Cursos de longa duracao
realizados apds a conclusdo do curso de
graduacao.

Pés-graduacdo lato sensu - Curso de
especializacdo, com duracao minima de 360
horas.

Pés-graduacao scrito sensu - Cursos de
mestrado e doutorado.

Reciclagem, treinamento, aperfeicoamento,
capacitacao - Formas de designar processos

cursos de formacao.
Educacao continuada, formacao continuada
ou educacdao continuada - Formas de

designar processos de formacdo do
educador que ja concluiu sua formacao e
exerce sua profissao.

Educacdo permanente - E realizada no
cotidiano do trabalho, com reflexao
permanente entre os pares a respeito da
realizacao do seu trabalho.
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8. Educacio Alimentar e Nutricional

O Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e
Nutricional para as Politicas Publicas (Marco de EAN),
fruto de uma construcdo participativa de cidadaos,
profissionais, gestores, representantes da sociedade civil e
do meio académico, tem o objetivo de promover um campo
comum de reflexao e orientacao da pratica, no conjunto de
iniciativas de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) que
tenham origem, principalmente, na acdo publica, e que
contemple os diversos setores vinculados ao processo de
producdo, distribuicdo, abastecimento e consumo de
alimentos (BRASIL, 2012).

Assim, o Marco de EAN pretende apoiar os diferentes
setores de governo em suas acoes de EAN para que, dentro
de seus contextos, mandatos e abrangéncia, possam
alcancar o maximo de resultados possiveis. Nesse sentido,
a EAN integrada a estratégias mais amplas para o
desenvolvimento poderd contribuir para melhorar a
qualidade de vida da populacdo. Acredita-se que a EAN
pode contribuir para a realizacdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA), bem como para a
construcao de um Brasil mais saudavel, uma vez que é
considerada uma estratégia fundamental para a prevencao
e controle dos problemas alimentares e nutricionais
contemporaneos. Por isso, é aconselhdvel que o
documento seja adotado como referencial no processo de
planejamento de programas e acoes educativas na area de
alimentacao e de nutricdo (BRASIL, 2012).
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CONCEITO DE EAN

Segundo o Marco de EAN (BRASIL, 2012), a adocio de um
conceito de EAN deve considerar aspectos que
contemplem desde a evolucao histérica e politica da EAN
no Brasil as mudltiplas dimensdes da alimentacdo e do
alimento e os diferentes campos de saberes e praticas,
conformando uma acdo que integre o conhecimento
cientifico ao popular. O documento recomenda a utilizacao
do termo ‘Educacdo Alimentar e Nutricional', e ndo dos
termos 'Educacao Nutricional' ou 'Educacdo Alimentar’,
pois considera que o escopo de acbes deve abranger os
aspectos relacionados ao alimento e a alimentacao, assim
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como os processos de producao, abastecimento e
transformacao aos aspectos nutricionais.

Portanto, segundo o Marco de EAN (BRASIL, 2012, p.23):

Educacdo Alimentar e Nutricional, no contexto da
realizacao do Direito Humano a Alimentacao Adequada e
da garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional, € um
campo de conhecimento e de pratica continua e
permanente, transdisciplinar, intersetorial e
multiprofissional que visa promover a pratica autbnoma e
voluntaria de habitos alimentares saudaveis. A pratica da
EAN deve fazer uso de abordagens e recursos educacionais
problematizadores e ativos que favorecam o didlogo junto
a individuos e grupos populacionais, considerando todas as
fases do curso da vida, etapas do sistema alimentar e as
interacoes e significados que compdoem o comportamento
alimentar.

Educacio Alimentar e Nutricional

A EAN, no contexto da realizacdo do DHAA e da garantia
da SAN, é um campo de conhecimento e de prética
continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial e
multiprofissional que visa promover a pratica auténoma e
voluntaria de habitos alimentares saudaveis.

A pratica de EAN deve fazer uso de abordagens e recursos

educacionais problematizadores e ativos que favorecam o
didlogo junto a individuos e grupos populacionais;
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Considerando: todas as fases do curso da vida, as etapas do
sistema alimentar e as interacbes e significados que
compoem o comportamento alimentar.

(BRASIL, Marco de Referéncia de EAN
para as Politicas Publicas).

Segundo Scarparo (2017), essa compreensdo da
necessidade da abordagem da EAN para além da
transmissdo de conhecimentos, corrobora os pressupostos
de um modelo epistemolégico construtivista, que
fundamenta uma pedagogia relacional (BECKER, 2012).
Uma proposta pedagodgica construtivista, que tenha como
intencao levar em conta as contribuicoes da epistemologia
genética, conforme referido por Becker (2012), deve
contemplar os seguintes aspectos:

e Considerar as estruturas cognitivas que o sujeito
construiu até o momento;

e Instaurar a participacao do aluno e observar a sua acdo
em sala de aula, possibilitando conhecer o seu universo
cognitivo, bem como sua cultura;

e Elaborar as atividades pedagoégicas em funcao do
objetivo cognitivo que se pretende atingir;

e Compreender o erro como sendo um elemento natural
do processo, pois esta ligado a limitacao da estrutura
cognitiva de assimilacdo total do objeto, sendo parte do
processo de desenvolvimento cognitivo;

e Proporcionar ainteracao do aluno com as ciéncias, a
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a arte, a cultura e os valores, a fim de compreender nao
somente o conhecimento que foi feito, mas como ele
foi feito;

Superar a metodologia pedagogica da repeticao de
conteudos prontos e fomentar a atividade do sujeito,
instigando a curiosidade e a criatividade;

Possuir rigor intelectual por meio de momentos de
experimentacao e, posteriormente, de formalizacao
dos resultados dessa experimentacao;

Zelar para que as acdes planejadas e propostas
tenham significado para os participantes;

Revitalizar o ensino tendo como objetivo favorecer a
construcao de estruturas cognitivas que possibilitam a
aprendizagem dos conteudos; e

Compreender que a estrutura cognitiva ao funcionar
ird se modificar para responder competentemente aos
desafios do meio fisico e social.

EDUCACAO ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

§ 1° Para fins do PNAE, considera-se EAN o
conjunto de acoes formativas, de pratica
continua e permanente, transdisciplinar,
intersetorial e multiprofissional, que
objetiva estimular a adogao voluntéria de
praticas e escolhas alimentares saudaveis
que colaborem para a aprendizagem, o
estado de saude do escolar e a qualidade de
vida do individuo.

Artigo 14. Resolugio do PMAE n® 06/2020



Para Contento (2011), a EAN é considerada a associacdo
de diferentes estratégias educativas, planejadas
considerando o contexto de vida e a demanda do publico
alvo, com a finalidade de favorecer a adocao voluntaria de
escolhas alimentares mais saudaveis e de outros
comportamentos referentes a alimentacdao e a nutricao,
que busquem condicdes favoraveis de salde e bem estar.
Boog (2004), na perspectiva do desenvolvimento de acoes
para a construcao da seguranca alimentar e nutricional
(SAN), define a EAN como o conjunto de estratégias, que
visem a fomentar a cultura e a valorizacao da alimentacao,
estruturadas com base no reconhecimento da necessidade
de respeitar e de modificar crencas, valores, atitudes,
representacdes, praticas e relacdes sociais relativas a
alimentacao. Espera-se, com isso, favorecer o acesso a uma
alimentacao adequada, que atenda aos objetivos de salde,
prazer e convivio social. Neste contexto, segundo a autora,
para a efetivacdo da EAN, as intervencoes educativas
devem fazer parte de programas abrangentes que
abarquem quatro aspectos relacionados a SAN, sendo eles,
direito a alimentacao, promocao a saude, sustentabilidade
ambiental e cuidado.

Principios das acoes de EAN

De acordo com o capitulo 6 do Marco de EAN (BRASIL,
2012), enquanto politica publica, a EAN pode ocorrer em
diversos setores e deverd observar os principios
organizativos e doutrindrios do campo no qual esta
inserida. Assim, na esfera da SAN, devera observar os
principios do SISAN; na saude, os principios do SUS; na
educacao, os principios da PNAE; na rede socioassistencial,
os principios do SUAS; e assim sucessivamente. A esses
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principios estruturantes se somam.

| - Sustentabilidade social, ambiental e economica

A tematica e os desafios da sustentabilidade assumem um
papel central na reflexdo sobre as dimensdes do
desenvolvimento e dos padroes de producao, de
abastecimento, de comercializacdo, de distribuicido e de
consumo de alimentos. No contexto deste Marco,
“sustentabilidade”, inspirada em seu conceito original (ONU,
1987) e no conceito de “ ecologia integral” (BOFF, 1999;
DELLORS, 1999), ndo se limita a dimensao ambiental, mas
estende-se as relacdes humanas, sociais e econdémicas
estabelecidas em todas as etapas do sistema alimentar.
Assim, a EAN, quando promove a alimentacdo saudavel,
refere-se a satisfacdo das necessidades alimentares dos
individuos e populagdes, no curto e no longo prazos, que
nao implique o sacrificio dos recursos naturais renovaveis e
nao renovaveis e que envolva relacdes econdbmicas e sociais
estabelecidas a partir dos parametros da ética, da justica, da
equidade e da soberania. (BRASIL, 2023).
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Il - Abordagem do sistema alimentar, na sua integralidade

Compreende-se sistema alimentar como o processo que
abrange desde o acesso a terra, a dgua e aos meios de
producao, as formas de processamento, de abastecimento,
de comercializacao e de distribuicdo; a escolha e consumo
dos alimentos, incluindo as praticas alimentares individuais
e coletivas, até a geracdo e a destinacao de residuos. As
acoes de EAN precisam abranger temas e estratégias
relacionadas a todas estas dimensbes de maneira a
contribuir para que os individuos e grupos facam escolhas
de forma consciente, mas também que essas escolhas
possam, por sua vez, interferir nas etapas anteriores do
sistema alimentar. (BRASIL, 2023).
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Il - Valorizacao da cultura alimentar local e respeito a
diversidade de opinioes e perspectivas, considerando a
legitimidade dos saberes de diferentes naturezas

A alimentacdo brasileira, com suas particularidades
regionais, € uma das expressdoes do NnOSSO processo
historico e de intercambio cultural entre os diferentes
povos que formaram nossa nacdo. Assim, a EAN deve
considerar a legitimidade dos saberes oriundos da cultura,
dareligido e da ciéncia. Respeitar e valorizar as diferentes
expressoes da identidade e da cultura alimentar de nossa
populacao, reconhecendo e difundindo a riqueza
incomensuravel dos alimentos, das preparacoes, das
combinacdes e das praticas alimentares locais e regionais.
Esse principio trata da diversidade na alimentacao e deve
contemplar as praticas e os saberes mantidos por povos e
comunidades tradicionais, bem como diferentes escolhas
alimentares, sejam elas voluntarias ou ndo, como, por
exemplo, as pessoas com necessidades alimentares
especiais. (BRASIL, 2023).

IV - A comida e o alimento como referéncias; Valorizacao
da culinaria enquanto pratica emancipatoria

A alimentacdo envolve diferentes aspectos que
manifestam valores culturais, sociais, afetivos e
sensoriais. Assim, as pessoas, diferentemente dos demais
seres vivos, ndo se alimentam de nutrientes, mas de
alimentos e preparacoes escolhidas e combinadas de uma
maneira particular, com cheiro, cor, temperatura, textura e



sabor, se alimentam também de seus significados e dos
aspectos simbdlicos (DAMATA, 1987).

Quando a EAN aborda estas multiplas dimensodes, ela se
aproxima da vida real das pessoas e permite o
estabelecimento de vinculos, entre o processo pedagoégico
e as diferentes realidades e necessidades locais e
familiares.

Da mesma maneira, saber preparar o
préprio alimento gera autonomia,
permite praticar as informagoes
técnicas e amplia o conjunto de
possibilidades dos individuos. A
pratica culinaria também facilita a
reflexdo e o exercicio das dimensdes
sensoriais, cognitivas e simbdlicas da

alimentacdo (DIEZ-GARCIA; CASTRO, 2010). Mesmo
quando o preparo efetivo de alimentos nao é viavel nas
acoes educativas, é necessario refletir com as pessoas
sobre a importancia e o valor da culindria como recurso
para alimentacao saudavel (DAMATA, 1987).

V - A Promocao do autocuidado e da autonomia

O autocuidado é um dos aspectos do viver saudavel. E a
realizacao de acoes dirigidas a si mesmo ou ao ambiente, a
fim de regular o préprio funcionamento de acordo com
seus interesses na vida; funcionamento integrado e de
bem-estar. As acdes do autocuidado sdo voluntarias e
intencionais, envolvem a tomada de decisbes, e tém o
proposito de contribuir de forma especifica para a
integridade estrutural, o funcionamento e o desenvolvi-
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mento humano. Essas acoes sao afetadas por fatores
individuais, ambientais, soécio-culturais, de acesso a
servicos, entre outros. O exercicio deste principio pode
favorecer a adesao das pessoas as mudancas necessarias
ao seu modo de vida. O autocuidado e o processo de
mudanca de comportamento centrado na pessoa, na sua
disponibilidade e sua necessidade sao um dos principais
caminhos para se garantir o envolvimento do individuo nas
acoes de EAN.

A promocao do autocuidado tem como foco principal
apoiar as pessoas para que se tornem agentes produtores
sociais de sua saude, ou seja, para que as pessoas se
empoderem em relacdo a sua saude. Os principais
objetivos do apoio ao autocuidado sao gerar
conhecimentos e habilidades as pessoas para que
conhecam e identifiguem seu contexto de vida; e para que
adotem, mudem e mantenham comportamentos que
contribuam para a sua saude.(BRASIL, 2023).




VI - A Educacao enquanto processo permanente e gerador
de autonomia e participacao ativa e informada dos sujeitos

As abordagens educativas e pedagégicas adotadas em
EAN devem privilegiar os processos ativos, que
incorporem os conhecimentos e praticas populares,
contextualizados nas realidades dos individuos, suas
familias e grupos e que possibilitem a integracao
permanente entre a teoria e a pratica. O carater
permanente indica que a EAN precisa estar presente ao
longo do curso da vida respondendo as diferentes
demandas que o individuo apresente, desde a formacao
dos habitos alimentares na primeira infancia a organizacao
da sua alimentacao fora de casa na adolescéncia e idade
adulta.

O fortalecimento da participacao ativa e a ampliacao dos
graus de autonomia, para as escolhas e para

as praticas alimentares implicam, por um lado, o aumento
da capacidade de interpretacao e a analise do sujeito sobre
si e sobre o mundo e complementarmente, a capacidade de
fazer escolhas, governar, transformar e produzir a propria
vida. Para tanto, é importante que o individuo desenvolva
senso critico frente a diferentes situacoes e possa
estabelecer estratégias adequadas para lidar com elas.
Diante das iniUmeras possibilidades de consumo, bem como
das regras de condutas dietéticas, a decisdo ativa e
informada significa reconhecer as possibilidades, poder
experimentar, decidir, reorientar, isto €, ampliar os graus de
liberdade em relacdo aos aspectos envolvidos no
comportamento alimentar. Neste sentido, a EAN deve
ampliar a sua abordagem para além da transmissao de co-
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nhecimento e gerar situacdes de reflexdo sobre as
situacoes cotidianas, busca de solucbes e pratica de
alternativas. (BRASIL, 2023).

VII - A diversidade nos cenarios de pratica

As estratégias e os conteidos de EAN devem ser
desenvolvidos de maneira coordenada e utilizar
abordagens que se complementem de forma harmoénica e
sistémica. Além de estarem disponiveis nos mais diversos
espacos sociais para os diferentes grupos populacionais. O
desenvolvimento de acbes e estratégias adequadas as
especificidades dos cendrios de praticas é fundamental
para alcancar os objetivos da EAN, além de contribuir para
o resultado sinérgico entre as acoes. (BRASIL, 2023).
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VIl - Intersetorialidade

Compreende-se a intersetorialidade como uma articulacao
dos distintos setores governamentais, de forma que se
corresponsabilizem pela garantia da alimentacao adequada
e saudavel. O processo de construcio de acoes
intersetoriais implica a troca e a construcao coletiva de
saberes, linguagens e praticas entre os diversos setores en-

volvidos com o tema, de modo que nele
se torna possivel produzir solucoes
inovadoras quanto a melhoria da
qualidade da alimentacdao e da vida.

i""' Neste processo, cada setor poderd
ampliar sua capacidade de analisar e de

transformar seu modo de operar, a partir do convivio com a
perspectiva dos outros setores, abrindo caminho para que
os esforcos de todos sejam mais efetivos e eficazes.
(BRASIL, 2023).

IX - Planejamento, avaliacao e monitoramento das acoes

O planejamento, compreendido como um processo
organizado de diagnéstico, identificacdo de prioridades,
elaboracdao de objetivos e estratégias para alcanca-los,
desenvolvimento de instrumentos de acdo, previsdo de
custos e recursos necessarios, detalhamento de plano de
trabalho, definicdo de responsabilidades e parcerias,
definicido de indicadores de processo e resultados, é
imprescindivel para a eficicia e a efetividade das
iniciativas e a sustentabilidade das acoes da EAN. A
qualidade do processo de planejamento e implementacao
destas iniciativas também depende do grau de
envolvimento e compromisso nao apenas dos
profissionais, mas também dos individuos e grupos. Desta
maneira, os processos participativos tendem a gerar
melhores resultados, impacto e sustentabilidade das
iniciativas. (BRASIL, 2023).

O diagnodstico local precisa ser
valorizado, no sentido de propiciar
um planejamento especifico, com
objetivos delineados, a partir das
necessidades reais das pessoas e dos
grupos, para que metas possam ser
estabelecidas e para que resultados
possam ser alcancados. No entanto, o processo de
planejamento precisa ser participativo, de maneira que as
pessoas possam estar legitimamente inseridas nos
processos decisorios.



Segundo o Marco de EAN (BRASIL, 2012), atendendo a
estes principios, todas as estratégias de EAN terdo como
referéncia o Guia Alimentar para a Populacio Brasileira
(BRASIL, 2014), bem como o conceito de alimentacao
adequada e saudavel entendido como a realizacdo de um
direito humano basico, com a garantia do acesso
permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma
pratica alimentar adequada aos aspectos biolégicos e
sociais dos individuos, de acordo com o curso da vida e as
necessidades alimentares especiais, pautada no referencial
tradicional local (BRASIL, 2012).

A alimentacdo saudavel deve atender aos principios ou
“leis da alimentacdo” da quantidade, da qualidade, da
adequacao e da harmonia, suprindo de forma equilibrada o
total calérico e de nutrientes necessarios ao organismo,
respeitando as diferencas individuais e/ou coletivas
relativas as caracteristicas biologicas como idade, peso,
altura, estado fisiolégico e também as caracteristicas
socioecondmicas e culturais como género, etnia e
preferéncias pessoais. A alimentacdao adequada e saudavel
também deve atender as formas de producao de alimentos
socio e ambientalmente sustentaveis, livres de
contaminantes fisicos, quimicos, bioldgicos, organicos e
oriundos da biotecnologia (CONSEA, 2007; 2012).

Cabe destacar que a EAN deve ultrapassar os processos de
comunicacao e de informacao. No entanto, a forma como a
comunicacao sera desenvolvida é fundamental e influencia,
de maneira decisiva, os resultados. A comunicacao
ultrapassa os limites da transmissao de informacdes e a
forma verbal, compreendendo o conjunto de processos
mediadores da EAN.
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Neste sentido, a comunicacao no contexto da EAN, para
ser efetiva, deve ser pautada em (BRASIL, 2012, p.35):

e Escutaativa e préxima;

e Reconhecimento das diferentes formas de saberes e
de préticas;

e Construcao partilhada de saberes, de praticas e de
solucoes;

e Valorizacdo do conhecimento, da cultura e do
patrimoénio alimentar;

o Comunicacao realizada para atender as necessidades
dos individuos e grupos;

e Formacdo de vinculo entre os diferentes sujeitos que
integram o processo;

e Buscade solucoes contextualizadas;

o Relacoes horizontais;

e Monitoramento permanente dos resultados;

e Formacao de rede para profissionais e para setores
envolvidos, visando trocas de experiéncias e
discussoes.

A mobilizacido da sociedade, dos profissionais e dos
gestores em torno da promocao da alimentacao adequada
e saudavel sé serd possivel quando este tema (enquanto
expressio de cidadania e fator protetor da vida) for
valorizado. S3o necessarias a sensibilizacdo e a ampliacao
das informacdes e dos conhecimentos sobre esta agenda.
Para que isto ocorra é preciso reconhecer a complexidade



do tema; as diferentes visoes existentes no interior da
sociedade; um profundo conhecimento das diferentes
praticas alimentares da populacdo brasileira e seus
determinantes; o entendimento de que o impacto almejado
necessita de acdes permanentes e que os resultados sao de
médio e de longo prazos (BRASIL, 2012).

E necessario ampliar a pauta e a visdo sobre a EAN e
desenvolver novos instrumentos tedricos e metodoldgicos

que abordem ndo somente o0s conceitos de
‘empoderamento’, de “maior participacdo’, e de
“valorizacdo do saber popular”, como também
“compartilhamento dos saberes”, “construcio de parcerias’,
“associacdo de conhecimento e informacoes”, “negociacdo
de interesses”, entre outros (BRASIL, 2012). Ainda assim
em 2022 ocorreu a celebracao referente aos 10 anos da
publicacio do Marco de Referéncia de Educacao
Alimentar e Nutricional que teve como objetivo
sistematizar o conhecimento de maneira a ampliar o acesso
e o compartilhamento entre gestores e profissionais da
salde e, de outros setores, visando o aprimoramento dos
processos de trabalho, proporcionando visibilidade para

praticas que respondam de forma eficaz aos desafios
impostos a promocao da saude e a Educacao Alimentar e
Nutricional no pais. (BRASIL, 2023).
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9. Planejamento de acoes de EAN

Nenhuma acao isolada é suficiente para provocar uma
transformacdo duradoura nas praticas alimentares de
pessoas e populacdes. Por isso, é necessario investir em um
conjunto de acées complementares e sinérgicas, que
acontecam simultaneamente ou de forma encadeada e que
respondam ao complexo leque de fatores que determinam
e caracterizam a questdo alimentar na atualidade
(CERVATO-MANCUSO, 2013).

De acordo com Boog (2013, p.41), as acdes para a
promocao da saude e da alimentacao saudavel contemplam
uma gama de estratégias, e essas devem estar inseridas
dentro de um projeto. Por isso, a Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN), no ambiente escolar, ndo pode ficar
restrita a uma disciplina ou a um projeto dentro de um
curso ou de uma escola especifica, pois essa forma
fragmentada de pensar a educacao poderia inviabilizar a
sua insercao no cotidiano.
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Para Contento (2011), a EAN é considerada a associacao
de diferentes estratégias educativas, planejadas
considerando o contexto de vida e a demanda do publico
alvo, com a finalidade de favorecer a adocao voluntaria de
escolhas alimentares mais saudaveis e de outros
comportamentos referentes a alimentacdao e a nutricao,
que busquem condicoes favoraveis de saude e bem estar.

Boog (2004), na perspectiva do desenvolvimento de acoes
para a construcdo da seguranca alimentar e nutricional
(SAN), define a EAN como o conjunto de estratégias, que
visem a fomentar a cultura e a valorizacao da alimentacao,
estruturadas com base no reconhecimento da necessidade
de respeitar e de modificar crencas, valores, atitudes,
representacdes, praticas e relacbes sociais relativas a
alimentacao. Espera-se, com isso, favorecer o acesso a uma
alimentacao adequada, que atenda aos objetivos de salde,
prazer e convivio social. Neste contexto, segundo a autora,
para a efetivacdo da EAN, as intervencoes educativas
devem fazer parte de programas abrangentes que
abarquem quatro aspectos relacionados a SAN, sendo eles,
o direito a alimentacdo, a promocdo a saude, a
sustentabilidade ambiental e o cuidado.

No contexto da alimentacao escolar, segundo a legislacdo
do PNAE, Resolucao CD/FNDE n° 06/2020, no artigo 14, a
EAN é considerada como: considera-se EAN o conjunto de
acoes formativas, de pratica continua e permanente,
transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional, que
objetiva estimular a adocao voluntaria de praticas e
escolhas alimentares saudaveis que colaborem para a
aprendizagem, o estado de saude do escolar e a qualidade
de vida do individuo (BRASIL, 2020).

213

Entre os principios para as acdes de EAN, referidos no
Marco de Referéncia de EAN para as Politicas Publicas
(BRASIL, 2012), destaca-se o "planejamento, avaliacio e
monitoramento das acbes" De acordo com esse
documento: o planejamento, compreendido como um
processo organizado de diagndstico, identificacao de
prioridades, elaboracdo de objetivos e estratégias para
alcanca-los, desenvolvimento de instrumentos de acao,
previsdo de custos e recursos necessarios, detalhamento
de plano de trabalho, definicdo de responsabilidades e
parcerias, definicio de indicadores de processo e
resultados, é imprescindivel para a eficicia e a efetividade
das iniciativas e a sustentabilidade das acoes de EAN.

A qualidade do processo de planejamento e
implementacao destas iniciativas também depende do grau
de envolvimento e compromisso ndo apenas dos
profissionais, mas também dos individuos e grupos. Desta
maneira, os processos participativos tendem a gerar
melhores resultados, impacto e sustentabilidade das
iniciativas (BRASIL, 2012).

O diagnéstico local precisa ser valorizado, no sentido de
propiciar um planejamento especifico, com objetivos
delineados, a partir das necessidades reais das pessoas e
dos grupos, para que metas possam ser estabelecidas e
para que resultados possam ser alcancados. No entanto, o
processo de planejamento precisa ser participativo, de
maneira que as pessoas possam estar legitimamente
inseridas nos processos decisorios (BRASIL, 2012).
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Os “Dez Passos para a Promocao da Alimentacdo Saudavel
nas Escolas” foram elaborados com o objetivo de propiciar
a adesdo da comunidade escolar a habitos alimentares
saudaveis e atitudes de autocuidado e promocao da saude.
Consistem num conjunto de estratégias que devem ser
implementadas de maneira complementar entre si, sem
necessidade de seguir uma ordem, permitindo a
formulacao de acdes/atividades de acordo com a realidade
de cada local. O 10° passo consiste em: desenvolver um
programa continuo de promocao de habitos alimentares
saudaveis, considerando o monitoramento do estado
nutricional dos escolares, com énfase em acbes de
diagnostico, prevencao e controle dos disturbios
nutricionais (BRASIL, 2006; 2008).

De acordo com Boog (2013), as acdes educativas, para
promocao da alimentacao saudavel, podem se dar junto a
pessoas (individualmente ou com a familia), a grupos, ou
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comunidades (escola, empresa ou unidade de salde) ou a
populacoes (de uma cidade, regido, estado ou pais).

Um programa de abrangéncia comunitdria consiste no
desenvolvimento de acbes educativas interligadas,
concebidas a partir de um diagndstico de consumo e das
caracteristicas sociais, econdmicas e culturais, dos usos
e costumes, reconhecendo a variedade de
circunstancias e situacdes possiveis, condicionantes do
padrao alimentar de uma populacgao circunscrita a uma
area geografica ou a uma instituicdo (TURATO apud
BOOG, 2013, p.109-102).

Considerando que hd uma demanda crescente por acoes
de promocao da alimentacao saudavel e que a escola é
apontada como um local propicio para o desenvolvimento
de Programas de EAN, reforca-se a relevancia do
desenvolvimento de acdes que efetivem o ensino da
tematica “alimentacio saudavel” no ambiente escolar, a fim
de melhorar a alimentacido dos estudantes, de contribuir
com a construcdo da nocdo da alimentacdo saudavel de
criancas e adolescentes e favorecer o desenvolvimento da
autonomia alimentar (SCARPARO et al., 2016).
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Para tanto, aponta-se a necessidade de todos os atores
envolvidos com a alimentacdo escolar, tanto de escolas
publicas como privadas, participarem do processo que
envolve o Programa de EAN, desde o planejamento até a
execucao, a fim de tornar a promocdo da alimentacao
saudavel uma “politica de escola” ou, ainda, uma “politica
de municipio”. Neste sentido, destaca-se a pertinéncia de
sensibilizacao e mobilizacao de todos os envolvidos com a
alimentacao escolar, nutricionistas, professores, diretores,
manipuladores de alimentos (merendeira/cozinheira), pais
e responsaveis, para a efetivacdo da promocido da
alimentacao saudavel na escola (SCARPARO et al., 2016).
Portanto, sugere-se que o nutricionista seja o responsavel
pela coordenacao e planejamento do programa de EAN,
conforme previsto em suas atribuicoes na darea de
alimentacao escolar, juntamente com a coordenacao
pedagégica, tanto no nivel da escola como no nivel de
gestdo publica (secretaria de educacdo e setor de
alimentacdo escolar), e outros profissionais como, por
exemplo, psicdlogo, médico e educador fisico (SCARPARO
etal., 2016).
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Segundo Esperanca e Galisa (2014), educar é um processo
continuo, complexo, dindmico e a longo prazo. Por isso, o
processo de educacdo alimentar, no qual se pretende que
haja melhorias nas praticas alimentares da populacao, nao
pode ser efetuado em um Unico contato ou por meio da
realizacao de acoes isoladas ou descontextualizadas. Neste
sentido, para as autoras, um programa de EAN ¢é
constituido de processos de ensino, treinamento e
facilitacdo, composto por diferentes estratégias e acoes
educativas, pelos quais a populacdo-alvo é auxiliada a
selecionar e implementar comportamentos desejaveis de
alimentacao e estilo de vida. O educador deve conseguir
conscientizar o publico para os beneficios resultantes da
adocado de praticas de alimentacdo saudavel, pois, do
contrario, o programa nao serd efetivo. alimentacao e estilo
de vida. O educador deve conseguir conscientizar o publico
para os beneficios resultantes da adocado de praticas de
alimentacao saudavel, pois, do contrario, o programa nao
sera efetivo.
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Diante disto, é pertinente deixar claro que, para a
realizacao da EAN, ndo ha um programa a ser seguido, uma
padronizacao, ou seja, um modelo pré-determinado, com a
pré-definicio de objetivos, de conteddos a serem
abordados ou de estratégias a serem realizadas (BOOG,
2013). Portanto, o planejamento de programas e acoes de
EAN consiste em um processo, que compreende desde o
diagnostico, com identificacdo de prioridades e
estabelecimento de objetivos, até a elaboracdo de um
plano de acdo, contendo as estratégias e instrumentos de
intervencao e de avaliacido dos resultados obtidos (BRASIL,
2012).

As etapas do Programa de EAN consistem no planejamento
(concepcao do projeto educativo), na implementacao e na
avaliacdo (monitoramento). O planejamento serd o fio
condutor para o desenvolvimento do Programa
(ESPERANCA E GALISA, 2014; CERVATO-MANCUSO,
2013).

Segundo Cervato-Mancuso (2013, p.187), no capitulo
"Elaboracdo de Programas de Educacdo Nutricional", o
planejamento é um instrumento que tem como finalidade
produzir mudancas em uma determinada situacdo, por
meio de um processo de intervencao, na qual espera-se que
a nova situacao seja diferente e melhor que a anterior.
Planejar consiste em tomar decisdes, antecipadamente,
frente a um conjunto de situacées ou problemas que
precisam ser modificados, alterados e/ou aprimorados. Por
isso, ndo ha uma férmula pronta a ser aplicada para o
planejamento, entretanto ¢é importante que sejam
identificadas e avaliadas as necessidades e os problemas
prioritarios a serem modificados, bem como formuladas
estratégias pertinentes e os recursos necessarios para
efetivar essas modificacdbes. O planejamento busca
melhorar o funcionamento de empresas, instituicoes e
setores de trabalho, e, para tanto, é necessario que haja
reflexdo e tomada de decisdo sobre as acdes necessarias
para concretizar os objetivos propostos, no prazo e etapas
pré-definidas, a fim de obter os resultados esperados
(BAFFI, 2002).



Quando se planeja alguma coisa espera-se, ao final da
execucao do que foi planejado, que determinados objetivos
e metas tenham sido alcancados. Por isso, aconselha-se
qgue o planejamento procure responder:

O que priorizar?
Por que fazer?

O que precisa para fazer?

O plano consiste em um registro de decisdes, no qual sera
necessario discutir e definir os objetivos a serem
alcancados, que servird de guia, formalizado e
sistematizado, orientando a pratica das acées. O Plano é um
guia, no qual sera registrado: o que se pensa fazer, como
fazer, quando fazer, com que fazer, com quem fazer. O
projeto é um documento produto do planejamento, nele sao
registradas as decisdes mais concretas de proposta futuras
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(CERVATO-MANCUSO, 2013; BAFFI, 2002).

Ja um programa é constituido de um ou mais projetos de
determinados 6rgaos ou setores, num periodo de tempo
definido. O programa, dentro de um plano, é o espaco onde
sao registradas as propostas de acao do planejador,
visando a aproximar a realidade existente da realidade
desejada. Desse modo, na elaboracdo de um programa é
necessario considerar quatro dimensodes: a das acdes
concretas a realizar; a das orientacdes para toda a acao
(atitudes, comportamentos); a das determinacdes gerais; e
a das atividades permanentes (GANDIN apud BAFFI,
2002).

Consiste em um registro de decisoes

E um guia, no qual seréa registrado: o que se
pensa fazer, como fazer, quando fazer, com
que fazer, com quem fazer

PLANO

Documento produto do planejamento
porque nele sdo registradas as decisdes
mais concretas de propostas futuras

PROJETO

Constituido de um ou mais projetos de
determinados 6rgaos ou setores, num
periodo de tempo definido onde sao
registradas as propostas de acao.



A seguir, apresentam-se as etapas, propostas por Cervato-
Mancuso (2013), para o planejamento de acdes educativas
na area de alimentacdo e de nutricdo. As ideias da autora
foram complementadas com outros autores da area
(BOOG, 2013; ESPERANCA E GALISA, 2014).

1° etapa - Diagnéstico educativo

Os programas educativos precisam ser sempre precedidos
de diagnodsticos educativos, que sao diferentes dos
diagnodsticos de salde, pois sdo necessarias informacoes
diferentes das obtidas em estudos epidemiolégicos. "Para
educar em alimentacao é preciso primeiro ir até onde o
educando estd e compreender o seu contexto" (BOOG,
2013, p.58).

O diagndstico é a fase inicial do planejamento de um
programa ou projeto educativo, pelo qual sera possivel:
identificar e definir a populacdo que serd alvo da
intervencdo; conhecer o contexto (social, cultural,
ambiental e econémico) em que vive a populacdo; analisar
os problemas alimentares e nutricionais da comunidade na
qual se pretende atuar; estudar os fatores que influenciam
as condutas e as praticas alimentares; identificar as
possiveis causas dos problemas de saude. A partir disto,
serd possivel formular hipéteses sobre os componentes a
serem modificados, determinar e analisar os recursos
disponiveis e estabelecer pardmetros de intervencao, que,
posteriormente, serdo utilizados na avaliacao do programa
(ESPERANCA E GALISA, 2014; CERVATO- MANCUSO,
2013).
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Boog (2013) alerta que muitas intervencoes educativas
acabam pautando-se em programas "padronizados", que
tratam conteldos pré-determinados como nutrientes,
pirdmide alimentar e/ou recomendacao do que é permitido
ou proibido comer, em funcdo da auséncia de um
diagnostico educativo, no qual tenham sido identificados
os assuntos especificos a serem trabalhados, refletidos e
discutidos com o grupo.

Cabe ressaltar que, no contexto do planejamento dos
Programas de EAN, é imprescindivel conhecer o contexto
da alimentacao escolar e dos diferentes atores envolvidos,
verificando as barreiras, os desafios e as possibilidades
para a promocao da alimentacao saudavel e reconhecendo
as demandas e necessidades, o que contribuird para a
proposicao de objetivos factiveis de serem concretizados,
por meio de estratégias apropriadas e adequadas para cada
demanda, assim como publico alvo (SCARPARO et al,,
2016).

O diagnostico educativo € a fase inicial do planejamento de
um programa que envolve aprendizagem, uma vez que tem
como finalidade conhecer a real necessidade de
intervencao, fornecendo subsidios para o planejamento
das acoes, e estabelecer uma “linha de base” para posterior
avaliacao. Deve-se determinar a que publico alvo as acoes
serdo dirigidas. Em alguns programas educativos, o publico
alvo é a populacdao de uma regiao, de um bairro, de um
estabelecimento, e, em outros, se restringe a atuacdo em
nivel de coletivos, como: escolares, gestantes, idosos,
diabéticos, hipertensos, entre outros (ESPERANCA E
GALISA, 2014; CERVATO- MANCUSO, 2013, p.189). No
caso do ambiente escolar, o programa de EAN podera ser
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destinado a totalidade dos escolares ou a determinadas
modalidades de ensino, assim como aos educadores
(professores), aos manipuladores de alimentos
(merendeiras), aos donos de bares/cantinas ou aos pais e
responsaveis pelos alunos.

Sendo assim, nesta fase de diagnédstico, deve-se coletar,
organizar e interpretar dados e informacoes que auxiliarao
na identificacdo dos problemas da populacao alvo. A seguir,
apresentam-se algumas sugestoes de dados ou
informacdes para serem coletadas (ESPERANCA E
GALISA, 2014; BOOG, 2013). Entretanto, cabe lembrar
que a selecio de quais informacoes serdao coletadas
dependera do publico alvo da intervencao educativa.

Caracteristicas gerais: idade, sexo, nivel de escolaridade,
ocupacao, local de residéncia e condicdes de moradia;

Do meio social (sociais): contemplam caracteristicas
pessoais e estilo de vida do cliente que influenciam as
escolhas alimentares (familias, emprego, educacio).

Biologicos (avaliacio do estado nutricional): sdo as
descricoes de elementos fisioldgicos da historia de saude
da coletividade ou individuo. Exemplos: histéria médica
(quando individual), pardmetros bioquimicos e
antropométricos (avaliacdo nutricional) e determinacao
de fatores de risco.

Sobre o consumo alimentar (comportamento alimentar):
preferéncias, alergias, recomendacoes e disponibilidades

de alimentos. Contemplar, também, as condicoes de
pobreza, preparo e armazenamento inadequados, além da
inabilidade de ir s compras ou preparar alimentos.

Comportamentais: componentes cognitivos, afetivos e
situacionais do comportamento alimentar.

e« Componente cognitivo: o que a populacao sabe sobre
o objetivo de mudancga - conhecimentos basicos de
alimentacao e nutricao, incluindo crencas, mitos e
tabus;

e Componente situacional: barreiras existentes no
meio em que vive - poder aquisitivo, alimentos,
recursos, coercao social;

e Recursos disponiveis para desenvolvimento do
programa: institucional, financeiros, humanos e
materiais.

Outras sugestoes de dados/informacodes:

¢ Quais sdao os conhecimentos disponiveis a respeito de
suas praticas alimentares? Quais as crencas das
pessoas com relacdo a alimentacao?

e Quais as barreiras (dificuldades, obstaculos) que as
pessoas encontram para a mudanca de
comportamento? Onde sdo adquiridos os alimentos?
Como sdo preparados os alimentos? Onde os
alimentos sdo consumidos? Por que elas irdo
participar de uma atividade de educacdo em
alimentacao e nutricao?



e Qual ointeresse em participar da atividade?

e A participacdo é espontanea ou a pessoa foi
encaminhada por um servico de saude? Como se da a
relacdo dessa pessoa com a sua propria alimentacao?

* Quais sao os problemas alimentares que as afligem?

e Quais sao as expectativas da pessoa com a atividade
educativa?

Cabe destacar que o diagnéstico educativo nao deve ficar
restrito a uma avaliacdo antropométrica ou levantamento
de informacdes sobre o consumo alimentar (quais
alimentos e quanto as pessoas consomem), como
verificado em diversos artigos e experiéncias em acoes de
EAN. Outras informacoes devem ser investigadas, como:
por que se come determinados alimentos, quais os
significados atribuidos a eles, quais os sentidos conferidos
as refeicoes, entre outros (BOOG, 2013).

De posse destes dados, deve-se esquematizar o
diagndstico caracterizando a populacdo alvo. Assim,
convém definir a situacdo problema; identificar os
comportamentos, relacionados com a alimentacao,
prejudiciais a salde, que devem ser mudados; conhecer os
componentes cognitivos, afetivos e situacionais desses
comportamentos; e identificar os componentes educativos
do problema. Além disso, recomenda-se listar os recursos
disponiveis no local, que serdo necessarios para o
desenvolvimento do programa, principalmente os recursos
materiais e os humanos (ESPERANCA E GALISA, 2014;
CERVATO-MANCUSO, 2013).
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A metodologia a ser utilizada para o levantamento dos
dados varia conforme a populacdo alvo e o tipo de
dados/informacoes que precisam ser levantadas. Por isso,
pode ser necessario utilizar diferentes métodos de coleta,
tanto quantitativos como qualitativos. Quando usados em
conjunto, como parte de uma avaliacao global para um
diagnodstico educativo da populacao em risco, os diferentes
métodos podem proporcionar um quadro muito claro da
realidade (ESPERANCA E GALISA, 2014; CERVATO-
MANCUSO, 2013).

Nado existe um uUnico método para a melhor coleta de
dados. Cada instrumento ou ferramenta para a coleta de
dados tem suas vantagens e limitacoes. Portanto, a escolha
do método dependera de quais informacoes se pretende
identificar/obter. Ele deve estar de acordo com o perfil do
publico alvo. Com frequéncia, a combinacdo de varios
métodos oferece melhores resultados. Diferentes opcoes
para coletar informacdes, quando combinadas, permitirao
conhecer a realidade da populacdo em que se intervira. A
participacdo ativa da populacido alvo na coleta de dados
para a elaboracao do diagnéstico é imprescindivel, pois os
programas devem ser delineados a partir das necessidades
e dos interesses de todos (ESPERANCA E GALISA, 2014;
CERVATO-MANCUSO, 2013).
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A seguir, sdo apresentadas algumas possibilidades
para realizar a coleta de dados no diagndstico:

Revisao da literatura
Busca de informacgodes em livros e artigos
cientificos.

Entrevistas
Aplicacdo de formulario/questionario
especifico com pessoas da populacao alvo,
por um entrevistador.

Grupo de discussao ou grupos focais
Reunido de pessoas da populacao alvo
para conhecer as suas opinides, crencgas,
atitudes e valores sobre um assunto ou
tema.

Observacao
Analise de comportamentos e situacoes do
contexto da populacao alvo, tendo pré-
estabelecido os pontos a serem observados
(roteiro).

Inquérito de campo
Aplicacao de formularios, que procuram
determinar o conhecimento, as atitudes e
as praticas da populacao, podendo ser
autoaplicaveis.

22 etapa - Definicao dos objetivos

A determinacao, clara e precisa, de objetivos é condicao
fundamental para o sucesso ndo sé de programas que
envolvem ensino e aprendizagem, mas de qualquer
trabalho e acado profissional, uma vez que o objetivo
consiste na diretriz (no fio condutor) da acdo que sera
realizada. Por isso, os objetivos de um programa educativo
devem ser definidos antes de iniciar o trabalho e devem
expressar o que se pretende alcancar com ele, ou seja, as
mudancas pretendidas mediante um conjunto de
experiéncias que serdao proporcionadas a populacao-alvo
da intervencdo. Ao definir os objetivos, espera-se
responder "para que" o trabalho, atividade, programa sera
realizado. Portanto, a selecao adequada dos objetivos de
um programa é ponto essencial para seu éxito
(ESPERANCA E GALISA, 2014; CERVATO-MANCUSO,
2013).

A formulacao de objetivos deve ser clara, simples e precisa,
a fim de nao oferecer duvidas de interpretacdo a quem
quer que os leia. Em um programa de EAN, todo o
planejamento é norteado pela formulacdo dos objetivos,
desde a selecdo de conteldo programatica e da estratégia
de ensino (que envolve métodos e recursos) até os
processos de avaliacdo (ESPERANCA E GALISA, 2014).

Antes de iniciar a elaboracido dos objetivos, é necessario
ter uma ideia clara das situacoes, demandas e problemas
da populacao alvo, identificados por meio do diagndstico
educativo (ESPERANCA E GALISA, 2014; CERVATO-
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MANCUSO, 2013). Isso serd importante, pois, por exemplo,
ha alguns problemas que demandam ser trabalhados em
pequenos grupos ou de forma privada, outros podem ser
facilmente discutidos em grandes grupos (BOOG, 2013).

|
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Ainda, no momento da definicao dos objetivos, além de ter
em maos o resultado do diagndstico realizado, é preciso
considerar que tipo de objetivos serdo viaveis (factiveis) de
serem atingidos, considerando diversos fatores, como: o
tempo de execucdo da intervencao; os recursos humanos,
fisicos e financeiros disponiveis; o local de realizacdo das
atividades; a disponibilidade de horario dos participantes.

i ,.&1‘ .
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Reflexao:

Por exemplo, "eliminar a obesidade infantil no
municipio" embora seja um objetivo importante,
necessario e urgente, em um unico programa de
EAN, ndo se aconselha té-lo como obijetivo, pois
se trata de um problema complexo que engloba

diferentes fatores e envolve diferentes areas.

Entretanto, eliminar a obesidade infantil pode ser
uma justificativa para o desenvolvimento das
acoes de promocao da saude e alimentacao
saudavel no ambiente escolar.

Sendo assim, ao propor acoes com o objetivo de
"aumentar o consumo de frutas e verduras no
ambiente escolar" e de "diminuir o consumo de
produtos industrializados", possivelmente, terdo
impacto positivo nos indices de obesidade
infantil.

Ambos objetivos sao factiveis, ou seja, sdo
possiveis de serem atingidos, com uma ou varias
acoes/atividades a curto, médio e longo prazo,
bem como podem ser avaliados e monitorados.
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Os objetivos podem ser classificados em objetivo geral e
objetivos especificos (ESPERANCA E GALISA, 2014
CERVATO-MANCUSO, 2013; BOOG, 2013).

Objetivo geral

Indica a intencionalidade das agbes, ou seja, o propdsito do
conjunto de atividades que serao realizadas, de maneira
bem ampla, a fim de expressar as mudancas pretendidas.
Portanto, ele expressa uma decisao, a acdo pretendida com
a intervencao educativa. O objetivo geral é a diretriz do
programa educativo, que ird nortear todo o processo de
ensino, e, por isso, possui uma proposta mais direcional e
instrucional, permitindo que se tenha uma visao de meta
final do programa como um todo. Geralmente, o objetivo
geral é complexo e alcancavel a longo prazo. Além disso, a
definicdio do objetivo geral deve ser coerente com a
filosofia e metodologia de trabalho que serda adotada
(ESPERANCA E GALISA, 2014; CERVATO-MANCUSO,
2013; BOOG, 2013). Para Boog (2013, p.264), "o
estabelecimento cuidadoso dos objetivos gerais dos
programas reflete a relevancia social que eles possuem®.
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Dica:

Para formular o objetivo, aconselha-se que sejam
usados verbos abertos, como por exemplo:
apreciar, adquirir, aperfeicoar, capacitar,
compreender, conhecer, desenvolver, denominar,
motivar, entender, saber, promover. Exemplo:
incentivar, por meio de programa de educacao, as
nutrizes a dotarem praticas de amamentacao
exclusiva adequadamente.

(ESPERANCA E GALISA, 2014;
CERVATO-MANCUSO, 2013)

Objetivos especificos

Indicam os propdsitos da atividade instrucional da maneira
mais precisa possivel. Os objetivos especificos consiste
nos diferentes passos, etapas ou acdées que sao
necessarias de serem realizadas para alcancar o objetivo
geral. Determinam comportamentos mensuraveis que a
populacao alvo deve apresentar ao longo ou ao final do
programa educativo. Portanto, eles devem ser redigidos de
modo a indicar claramente o comportamento esperado, em
uma dada situacdo, de maneira que qualquer pessoas
identifique se o comportamento pretendido foi ou nao
adquirido (CERVATO-MANCUSO, 2013; ESPERANCA E
GALISA, 2014).
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Estabelecer os objetivos especificos consiste em um
compromisso do educador com as reais necessidades dos
participantes. Por isso, reforca-se a pertinéncia de
considerar os dados obtidos no diagndstico no momento
de estabelecer quais serao os propdsitos da acao educativa
(BOOG, 2013).

A selecdo adequada dos objetivos de um programa é
essencial para seu éxito. Exige dominio profundo da
situacdo, nao s6 no que se refere aos conhecimentos,
atitudes e praticas relativas ao problema a ser solucionado,
como também a todo o contexto em que vive a populacao
(ESPERANCA E GALISA, 2014; CERVATO-MANCUSO,
2013). Portanto, os objetivos devem:
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Respeitar as caracteristicas da populacio;

Estar de acordo com as caracteristicas
socioecondbmicas, educacionais e culturais da
populacdo alvo e dos recursos materiais e
humanos disponiveis;

Ser do interesse da populacao alvo;

Ser consistentes, positivos, realistas e realizaveis;

Indicar comportamentos mensuraveis, que
podem ser identificados pela avaliacao;

Estar contidos no objetivo geral;

Considerar o tempo de execucao do conjunto de
acoes do Programa;

Ser estabelecidos a partir do conhecimento
cientifico do comportamento esperado;

Possibilitar avaliacao posterior.

De acordo com Esperanca e Galisa (2014), para a
elaboracao dos objetivos é importante:

Incluir sempre um comportamento expresso por um verbo
preciso (por exemplo: citar, ingerir, listar, explicar, enume-
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rar, elaborar, preparar, indicar, anotar, diferenciar, dizer,
relacionar, exemplificar, entre outros);

Referir-se a algum objeto ou contelido (por exemplo: citar
..0 quUé?/ Ingerir ..o qué?);

Ser redigido em termos da populacao alvo e ndo em termos
de quem pretende a mudanca (por exemplo, os escolares
deverio: ... objetivo?...);

Explicitar, quando possivel, a situacdo e a adequacao do
comportamento desejado (por exemplo, apds a aplicacio
da primeira unidade do programa de educacao, os
escolares deverao citar pelo menos trés vantagens do
consumo de alimentos saudaveis)

Para cada situacdo, redigir pelo menos um objetivo
especifico para cada nivel de mudanca do comportamento:
cognitivo, habilidade e atitude, indo do mais simples para o
mais complexo. Exemplo: as nutrizes, apés a primeira
atividade ou encontro, deverao citar trés vantagens do
aleitamento materno exclusivo (cognitivo); elas podem
elaborar cartazes indicando a posicdo correta para
amamentar (habilidade); as nutrizes deverdo, apds o
término do curso, amamentar seu filho exclusivamente
com leite materno, por livre demanda, até o 6° més de vida
(atitude).
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Reflexdo: O que se espera com as
acdes de EAN
no ambiente escolar?

No estabelecimento dos objetivos das acdes de
EAN no ambiente escolar deve-se levar em
consideracao a legislacao vigente, bem como os
documentos de referéncia na area de EAN.

A seguir, apresenta-se alguns documentos que
podem auxiliar na problematizacdo do que se
espera com as acoes de EAN no ambiente
escolar:
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e Resolucao CD/FNDE n°06/2020;

e Portaria Interministerial n°® 1.010/2006;

e Decreto n° 8.553/2015 (Pacto Nacional para
Alimentacdo Saudavel);

e 10 passos para a promocao da alimentacao saudavel
(guias alimentares);

e Marco de Referéncia de EAN para Politicas Publicas;

e Manual operacional para profissionais da saude e
educacao: promocao da alimentacao saudavel nas
escolas;

e Pardmetros Curriculares
transversal: saude.

Nacionais - Tema

3° Etapa - Definicao do conteudo

O conteudo programatico é o conjunto de temas, assuntos
ou conteudos que precisam ser tratados, ao longo da
execucao do programa de EAN, para a consecucao dos
objetivos ja definidos. Deve possibilitar ao educando
desenvolver suas capacidades e habilidades, ndo sé
cognitivas, mostrando-lhe suas relagcdbes com os outros e o
meio em que vive. Aprender nao significa acimulo de
dados e de informacodes, mas, sim, adaptacao satisfatéria
do participante do programa as situacoes, por meio das
mudancas de comportamento nos niveis cognitivo, de
habilidade ou de atitude (ESPERANCA E GALISA, 2014;
CERVATO-MANCUSO, 2013). Para a selecdo do contetido
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a ser trabalhado, deve-se considerar os dados e
informacoes obtidas no diagndéstico, bem como os
objetivos delineados. A selecdo do conteudo deve respeitar
o nivel de conhecimento, o interesse e as necessidades da
populacdo-alvo. Além disso, os temas abordados devem ser
relevantes, motivadores e informativos, bem como levar
em consideracao o conhecimento do educador, o qual deve
estar atualizado com relacdio ao assunto tratado
(ESPERANCA E GALISA, 2014; CERVATO-MANCUSO,
2013).

Os conteldos e as informacdes buscardao a intersecao
entre a problematica detectada e os distintos fatores que
influenciam a conduta do individuo em niveis individual e
social. O conteudo é a base para o estabelecimento das
mensagens (CERVATO-MANCUSO, 2013).
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E a formulacido de uma ideia ou conceito a ser
transmitido a uma populacido especifica. Na
elaboracdo da mensagem, as primeiras perguntas que
se devem formular sdo:

O que deve ser trabalhado? Qual contelido, assunto ou
tema?

Que palavras se devem usar?

Em que ordem?

sdo os canais de comunicacao através dos quais se
transmitem as mensagens. Na selecido dos meios,
sugere-se responder as seguintes reflexoes:

Que tipos de meios utilizar?

Qual é a combinacdo 6tima de meios para essa
situacao?

sdo os recursos utilizados para a transmissdao das
mensagens, entre eles: manuais, folhetos, revistas,
videos, filmes, cartazes, folders, entre outros. No
desenvolvimento destes materiais:

Que tipo de material?

Que imagem usar?

Que cores?

Vai utilizar som?
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Esperanca e Galisa (2014) alertam para o cuidado com a
transmissdao excessiva de conhecimentos e informacoes
considerados importantes, pelo responsavel pelo
planejamento das acdes educativas, mas que podem ser
inacessiveis ao receptor (educando), o que constitui uma das
principais causas de insucesso nos programas de EAN. O
conhecimento sobre o que comer é o primeiro degrau na
influéncia do comportamento alimentar saudavel,
entretanto a relacdo entre o que as pessoas sabem e o que
elas fazem é algo “altamente ténue”. O conhecimento nao
instiga a mudanca, mas funciona como um instrumento
gquando as pessoas desejam mudar. A seguir, sao
apresentadas algumas sugestoes de itens para serem
considerados no momento de organizacao do contetdo.

e l|dentifiqgue quais os componentes que realmente
devem ser trabalhados, mudados ou aprimorados.

e Relacione as informacdes técnicas consideradas
indispensaveis para mudancas comportamentais
pretendidas. Importante: lembre-se de que ninguém
precisa ser especialista em nutricdo para selecionar
adequadamente sua alimentacao.

e Defina o conteido com finalidade predominantemente
motivacional e relevante. Exemplos: “importancia do
aleitamento materno para a prevencao de doencas
infantis”; “beneficios da alimentacao correta e saudavel
para asaude”.

e Distribua os temas selecionados por grupos, de acordo
com a natureza do tema, grau de complexidade e tempo
disponivel.
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e Elabore um esquema do contetdo de cada tema, tendo
em vista: conhecimentos técnico cientificos
atualizados indispensaveis para a compreensdo do
assunto e mudancas pretendidas; estratégia
motivacional  estabelecida; caracteristicas da
populacao alvo e vocabulario adequado.

e Desenvolva o conteldo programatico, de modo a
possibilitar a transformacao da situacao. Programe
exercicios e atividades para fixar a aprendizagem do
conteuldo.

Reflexao:

Segundo Esperanca e Galisa (2014), no momento de
escolha das estratégias a serem utilizadas, deve- se levar
em consideracao a motivacao, uma vez que ela é o motivo
gue leva a acdo. Um grupo bem informado ndo é
necessariamente aquele que pratica o que foi
recomendado. E preciso despertar a motivacdo, o
interesse, criar uma necessidade de agir. Por isso, a
identificacao e a utilizacdo do motivo que desperta no
individuo a vontade de agir e o interesse o induzem a
mudar seu comportamento. Por isso, a motivacdao é uma
condicao interna, processo que provoca certo
comportamento, o mantém ou modifica. Assim, tornar o
ato da alimentacao mais consciente pode ser o inicio das
escolhas alimentares livres e responsaveis, o que leva o
individuo a fazer suas préprias opcoes sabiamente e sem
culpa, despertando a motivacao.
Em programas de aprendizagem relacionados com a
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alimentacao e/ou nutricao, o objetivo € mudar praticas
alimentares, a fim de promover a satde. E preciso conhecer
a motivacao dos individuos nesses campos para agir com
eficiéncia. O estudo da motivacdo consiste em descobrir as
origens do comportamento alimentar e das maneiras de
predispor o individuo a modificar, realmente, suas praticas
(ESPERANCA E GALISA, 2014).

4?2 etapa - Escolha das estratégias/atividades/acoes

A estratégia consiste no conjunto de procedimentos,
técnicas e métodos que visam a engajar o educando em
situacdes capazes de estimular a aprendizagem. E a
dindmica propriamente dita de um processo de
comunicacao. A estratégia instrucional envolve motivacao,
métodos de ensino e recursos humanos e materiais
(ESPERANCA E GALISA, 2014; CERVATO-MANCUSO,
2013). Nenhuma estratégia de ensino pode ser
considerada correta ou nao, assim como boa ou ma. Sua
adequacao se dara sempre em funcdo do diagndstico ou
situacao-problema, das caracteristicas da populacao-alvo,
dos objetivos e dos recursos disponiveis (ESPERANCA E

GALISA, 2014).

Os métodos e as técnicas de ensino sao utilizados para
levar o educando a seguir um esquema para maior
eficiéncia da aprendizagem. Enquanto o método é o
caminho, a técnica é a maneira como percorré-lo. Nao exi-
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ste uma técnica ou um método de ensino melhor que o
outro. O que ha é a necessidade de dar o atendimento mais
adequado possivel a populacdo alvo, que tem
caracteristicas proprias (ESPERANCA E GALISA, 2014).

Como na educacao alimentar, a populacido alvo da acao
pode ser um individuo, um grupo ou um grande publico, e,
ainda, com caracteristicas diferentes, os métodos e
técnicas de ensino devem ser ajustados a cada
especificidade (ESPERANCA E GALISA, 2014).
Os tipos de métodos e técnicas de ensino sao:

e Método expositivo: a figura central é o
professor. Exige grande competéncia técnica
como voz audivel com modulacdo adequada;
boa diccao e facilidade para expor as ideias,
entre outras caracteristicas. Exemplo de
técnicas: aula expositiva, painel, simpdsio,
palestra.

e Meétodo de laboratério: processo centralizado
no aluno, que participa diretamente do
processo. Exemplo de técnicas: Phillips 6.6;
estudo de caso; semindrio; dramatizacao;
demonstracao; brainstorming.

Estratégia é definida por Anastasiou (2003, p. 68-69) como
a “arte de aplicar ou explorar os meios e condicoes favora-
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veis e disponiveis, com vista a consecucao de objetivos
especificos”. Uma vez que as estratégias visam atingir os
objetivos planejados, deve-se ter clareza e certeza sobre as
metas que se pretende alcancar, seja no processo de
formacdo ou em uma etapa especifica. Cabe ao formador
“estudar, selecionar, organizar e propor as melhores
ferramentas” que desafiem os participantes e possibilitem
a aprendizagem, facilitando a apropriacao de
conhecimentos (SCARPARO et al., 2014).

E pertinente alertar que, muitas vezes, um conteldo
exigird a utilizacdo de estratégias diferentes. Uma mesma
estratégia pode ser utilizada em diferentes momentos, com
diferentes objetivos e diferentes contetudos. Por exemplo, a
estratégia “chuva de ideias” pode ser utilizada no primeiro
contato com um conteudo para verificar o que os
participantes sabem sobre o assunto e, tempos depois, esta
mesma estratégia podera ser utilizada para elaboracao da
sintese do conhecimento adquirido. Um “estudo de caso”
pode ser utilizado com a finalidade de perceber como os
participantes resolveriam uma situacao problema, antes do
tema ser abordado, verificando os conhecimentos prévios,
ou ao final de uma formacado para verificar o que
compreenderam a partir das atividades realizadas. Além
disso, as duas atividades podem ser utilizadas para
trabalhar contetdos/assuntos diferentes (SCARPARO et
al., 2014).

Todos os seres humanos podem aprender e mudar suas
praticas alimentares se necessario, independente de idade,
sexo ou condicdo social e cultural. Contudo, estao
atrelados a como se transmitem as informacodes, os concei-
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tos, ou seja, a estratégia de ensino utilizada (ESPERANCA E
GALISA, 2014).

O estabelecimento do cronograma de aplicacao das
estratégias torna-se fundamental para a execucao de um
programa, no qual devem ser priorizadas acdes a longo
prazo, ja que a alteracao do comportamento alimentar nao
é efetiva somente com acdes pontuais. (BRASIL, 2008b;
ESPERANCA E GALISA, 2014).

Como selecionar
uma dinamica?

Primeiramente, na tarefa de selecido da
estratégia a ser utilizada, deve-se ter claro o
que se pretende alcancar, ou seja, qual o
objetivo que se espera atingir com uma
atividade? A partir dessa definicao, parte-se
para a escolha ou criacdo da melhor estratégia.
Cabe referir que muitas vezes serao
necessarias mais de uma dinamica, que possui
um objetivo especifico, para se atingir um
objetivo mais amplo, geral (SCARPARO et al.,
2014).
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E imprescindivel conhecer o perfil do publico alvo e, se
possivel, o seu conhecimento prévio sobre o assunto a ser
trabalhado. Além disso, é importante prever o nimero de
participantes para a atividade, pois existem dindmicas mais
apropriadas para utilizacdo com grupos pequenos e outras
para grandes grupos. O mesmo ocorre quando o0s
participantes j3 conhecem o assunto ou nunca tiveram
contato com ele (SCARPARO et al., 2014).

O local onde serd realizada a atividade é outro ponto a ser
considerado. Quando a atividade educativa ocorrer em
uma sala com cadeiras fixas e em formato de auditoério,
sugere-se utilizar como estratégia uma exposicao, pois essa
configuracao dificulta atividades em pequenos grupos. Se o
numero de participantes permitir, aconselha-se que a
exposicao seja do tipo dialogada. Além disso, durante a
execucao da acdo pode-se propor atividades individuais ou
em duplas, como por exemplo uma reflexdo individual,
resolucao de problemas, andlise de imagens/situacoes,
questionario com perguntas e respostas, entre outras
(SCARPARO et al., 2014). Outra opcao sera dividir a
atividade educativa em  diferentes  momentos:
primeiramente, realizar uma estratégia com o grande
grupo, introduzindo o tema a ser abordado, e, em seguida
grupos menores, podendo ser em espacos menores, nos
quais os participantes continuarao a trabalhar, discutindo o
tema proposto. Por exemplo, para introduzir o tema utiliza-
se uma exposicao dialogada, apds, em grupos menores, 0s
participantes continuarao a trabalhar, discutindo um texto
ou um estudo de caso sobre o assunto (SCARPARO et al.,
2014).
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Desenvolvimento: refere-se a  descricdo
detalhada de todas as etapas da execucdo da
atividade visando ao alcance dos objetivos. Como
desenvolvé-la?

Descricdo da estratégia/atividade/acdo

Para a descricao de cada estratégia/atividade/dinamica/acao
sugere-se utilizar os itens a seguir:

Atividade, tempo estimado, objetivo, recursos
necessarios, desenvolvimento e, quando
necessario, reflexao, conteldo de apoio e materiais
de apoio.

Atividade: refere-se ao nome da
estratégia/atividade/dindmica/acdo. O que estou
planejando?

Justificativa: A justificativa clara, breve e
problematizada da necessidade de planejamento ou
re-planejamento da atividade educativa. Por que
planejar e realizar a atividade?

Obijetivo: refere-se aos resultados esperados, no
qgue tange as aprendizagens dos participantes ao
término da atividade. Neste sentido, entende-se
que a aprendizagem é o processo de construcao e
elaboracao de conhecimentos promovidos por meio
da atividade proposta. Expressa o fim que se deseja
atingir. Para que realizar a atividade?

Plblico alvo: informar a quem se destina a
atividade educativa. Para quem?
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Cronograma: informar a data ou periodo previsto
para a realizacdo da atividade. Quando sera
realizada a atividade?

Tempo estimado: refere-se a previsdao do tempo
a ser empregado em cada etapa de cada
atividade. Cabe ressaltar que a duracdo da
atividade podera ser modificada por questdes
externas, logistica, envolvimento do grupo, entre
outras. Quanto tempo sera necessario?

Avaliacao: informar como serd visto se o objetivo
foi atingido com a atividade realizada. Como
verificar se o(s) objetivo(s) foi(ram) atingido(s)?
Pode ser através de outra atividade. Sera a curto,
médio e/ou longo prazo?

Recursos necessarios: referem-se aos recursos
materiais, humanos e equipamentos necessarios
para a execucao da atividade.

Reflexao: se pertinente, consiste em sugestoes

de temas a serem utilizados para o fechamento e
discussao da atividade com o grupo.



Material de apoio: refere-se a materiais
necessarios para auxiliar na execucio da
dinamica/estratégia/atividade. Por exemplo: modelo
de um formulario/questiondrio ou de uma
imagem/figura.

Contetudo de apoio: se pertinente, refere-se ao
breve referencial tedérico que pode contribuir no
desenvolvimento da atividade.

52 etapa - Avaliacdo e monitoramento

A avaliacdo é um processo continuo, desde o momento em
que as estratégias de intervencao foram implementadas,
por isso o ideal é planejar a avaliacdo desde a fase de
concepcao das acoes educativas. Visa verificar se os
objetivos foram alcancados, ou seja, determinar o valor ou
o volume do éxito na consecucdo dos objetivos
preestabelecidos, e determinar se os procedimentos
utilizados na intervencdo foram adequados e realizados
conforme o esperado (ESPERANCA E GALISA, 2014;
CERVATO-MANCUSO, 2013).

Portanto, a avaliacdo tem como finalidade verificar se os
objetivos propostos foram alcancados, além de ser
instrumento para planejamento de novas intervencoes,
bem como é um instrumento indispensavel para fornecer
dados para eventual replanejamento do Programa ou
reestruturacdo das atividades (ESPERANCA E GALISA,
2014; CERVATO-MANCUSO, 2013).
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A avaliacao é uma etapa muito importante no Programa de
EAN, pois aponta direcoes para as reformulacoes
necessarias nos objetivos, conteudos ou estratégias de
intervencdo (BOOG, 2013). Além disso, ela auxilia a
determinar se a populacao-alvo da intervencao adquiriu os
conhecimentos ou as habilidades necessarias para
modificar as atitudes e os comportamentos com relacao a
alimentacao e se, a longo prazo, houve melhora no estado
nutricional do individuo ou da coletividade (ESPERANCA E
GALISA, 2014).

I L

Cabe mencionar que, mesmo tendo sido
realizado um bom planejamento, pode ser
que durante a execucao das acdes de EAN
seja necessaria uma reformulacao do que
foi pensado inicialmente. Por exemplo, em
funcao do maior envolvimento e interesse
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dos participantes da intervencao, por meio de um volume
maior de questionamentos sobre o tema em discussao, nao
foi possivel abordar todo o conteldo previsto, sendo
necessaria a reformulacao da atividade em um ou mais
pontos: tempo estipulado, dindmica escolhida, ordem das
atividades, profundidade dos conhecimentos (SCARPARO
et al.,, 2014).

A avaliacdo pode ser programada para diversas etapas da
implementacdo do projeto, inclusive apds sua conclusao.
Sua aplicacao dependera, em grande parte, dos objetivos
do programa, do tempo de duracao (curto, médio e longos
prazos) e do tipo de programa (educacao, orientacdo ou
informacao)(ESPERANCA E GALISA, 2014).

A seguir sdo apresentados os principais tipos de avaliacao
(ESPERANCA E GALISA, 2014; SCARPARO et al., 2014):

Avaliacdo diagnéstica ou inicial

« Efeitanoinicio do programa e fornece subsidios para
aelaboracao de todo o programa.

¢ Geralmente ela acontece quando nao se tem o perfil
do grupo ou se pretende investigar os interesses, as
necessidades e os conhecimentos dos participantes.

e Determina a situacao-problema, os componentes do
comportamento alimentar (cognitivos, afetivo,
situacional) e as caracteristicas da populacio alvo e
dolocal.
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Avaliacdo continua ou formativa

e E realizada durante a implantacdo do projeto, em
intervalos previamente determinados.

 E aandlise da validade, da eficiéncia e da efetividade
das atividades e dos resultados.

e Contribui tanto para os responsaveis pelo Programa
como para o proéprio participante identificar as
dificuldades e progressos com relacdo as
aprendizagens, possibilitando fazer reajustes nos
objetivos, no conteludo programatico, nas estratégias
de implementacdo ou em outros aspectos,
viabilizando as acoes propostas no planejamento.

Avaliacio somativa ou final

e E realizada na conclusdo ou um pouco antes do
encerramento do programa ou de uma etapa.

e Essetipo de avaliacao, além da andlise das atividades
e dos resultados obtidos pela avaliacdo formativa,
proporciona bases para decidir sobre acoes futuras,
como extensao da experiéncia para outras areas e a
necessidade de realizar uma segunda fase para o
programa, entre outras.

e Permite repensar a estrutura e o planejamento do
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Programa e, também, identificar as demandas e as
necessidades de acdes diferenciadas, antes da
continuidade do processo de intervencao.

Avaliacio prognéstica ou a posteriori

o E feita depois de um determinado tempo de
conclusdao do Programa, quando se espera contar
com o desenvolvimento total dos beneficios
pretendidos.

o Esta avaliacdo analisara o impacto do projeto sobre
a populacado beneficiaria.

e Tem o propodsito de avaliar em que medida o
Programa  contribuiu para  qualificar as
competéncias dos participantes ao nivel de
conhecimentos, aptiddes e atitudes.

r
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Esperanca e Galisa (2012) fazem uma sistematizacio das
razoes para avaliar um Programa que sio:

Possibilitar a mensuracdao do realizado e julgar se
todos os esforcos foram efetivos, mostrando os
fracassos e dificuldades e como resolvé-las;

Obter informacodes cuja analise possibilita orientar a
tomada futura de decisdes para tornar o trabalho
mais efetivo;

Analisar o custo das atividades com relacdo aos
resultados que estao sendo alcancados;

Informar ao pessoal envolvido no trabalho sobre as
metas alcancadas e compartilhar a experiéncia
vivida;

Comparar a efetividade e o programa com outros
programas semelhantes;

Realizar uma critica do trabalho desenvolvido,
ajudando os envolvidos a analisar a amplitude do
contexto e as implicacbes de seu préprio
desempenho.




Uma vez que o processo de avaliacao deve comparar uma
situacdo final com a inicial, é necessario determinar
instrumentos e critérios. Instrumentos sao recursos
utilizados para a coleta e o registro dos dados a serem
avaliados. Entre os instrumentos utilizados para a coleta de
dados encontram-se: questionarios, entrevistas, grupos
focais, observacao, entre outros. Critérios sdo normas que
ajudam a concluir se as mudancas obtidas alcancaram nivel
satisfatéorio - adequacdo do comportamento esperado
explicita ou nao nos objetivos. Ressalta-se que os
instrumentos e critérios de avaliacio devem ser
preestabelecidos com base nas caracteristicas da
populacdo alvo e nos objetivos do programa (ESPERANCA
E GALISA, 2014).

Scarparo e colaboradores (2014) mencionam que a escolha
e a aplicacdo dos instrumentos a serem utilizados na
avaliacao dependera da abrangéncia do Programa. A
equipe organizadora, responsavel pelo planejamento,
deverad definir, entre outros aspectos: o método a ser
utilizado; o que se pretende avaliar (atividades pontuais ou
a sua totalidade); o periodo de aplicacdo do instrumento
escolhido; se sera realizada com todo o grupo ou
individualmente.

"A avaliacdo quando associada ndo meramente ao
controle de resultados passa a ser compreendida como
um processo de aprendizagem, atribuindo aos espacos
de formacdo um novo sentido, ou seja, de acolher a
formacao como oportunidade de analisar e refletir a
pratica vivenciada reconhecendo assim a possibilidade
de transforma-la".

(SCARPARO et al., 2014, p.33)
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10. Diidlogo entre alimentacdo, nutricido, cultura,
educacio, sustentabhilidade e prazer de comer

Neste capitulo, serdo apresentadas algumas reflexdes
sobre tematicas que poderdao subsidiar o trabalho de
planejamento das atividades de EAN no contexto escolar:

e Dimensodes do alimento e do ato de alimentar-se

e Culturadaalimentacao e Alimentacao contemporanea
o Resgate do valor do alimento: a comida de verdade

e Impacto da producao de alimentos no ambiente

e Influéncia da midia na alimentacao

e Habitos alimentares

e Escolhas alimentares

Espera-se que, ao final da leitura, essas reflexdes auxiliem
os participantes no estabelecimento de um didlogo entre
alimentacao, nutricdo, cultura, educacao, sustentabilidade
e prazer de comer.

10.1 Dimensoes do alimento e do ato de
alimentar-se

Comer é algo trivial, primitivo e vital, comum a todos. Mas
o ser humano desenvolveu uma forma de socializacao que
permite a superacao do simples naturalismo deste ato, que
é a reunido de individuos para compartilhar da
alimentacao: arefeicao (SIMMEL, 2004).

Assim, comer pode parecer um ato biolégico individual;
afinal, cada um de nds precisa levar o alimento a boca,
mastigar, engolir e digerir para, assim, extrair os seus
nutrientes. No entanto, ndo nos alimentamos apenas de
nutrientes, mas também de cultura, historia, sabor e é
nessa perspectiva que a comensalidade agrega outras
dimensoes ao ato de comer (OPSAN, 2016).

Image from flickr.com

A comensalidade se manifestou no primeiro momento em
que o ser humano comecou a cozinhar e a comer o
alimento ao redor de uma fogueira. Nesses momentos, a
comunidade inteira se reunia para celebrar e partilhar
vivéncias em torno da comida. Hoje em dia, a mesa traz a
simbologia do que antes era representado pela fogueira, ja
que praticamos a comensalidade todos os dias ao fazermos
as refeicoes com a familia e/ou amigos. Em volta de uma
mesa e entre garfadas nos conectamos e socializamos,
dividindo, para além da comida, alegrias, relatos do dia a
dia e sentimentos (OPSAN, 2016).

Mais que ato biolégico, a alimentacao humana é ato social e
cultural, que implica em representacées e imaginarios,
envolve escolhas e classificacoes, que organizam as visoes
diversas de mundo, no tempo e no espaco. Tomando a ali-



mentacdo humana como ato cultural, é possivel pensa-la
como sistema simbolico, em que estdo presentes codigos
gue operam no estabelecimento de relacdes dos homens
entre si e com a natureza (MACIEL, 2004).

Nesse quadro, a alimentacdo humana deve ser entendida
enquanto processo de transformacdo de natureza em
humanidade, extrapolando sua faceta meramente quimica,
de absorcao de nutrientes, e fisica, de simples apropriacao
da natureza sob a forma de alimentos, transformando o
processo alimentar em ritual de criatividade, partilha,
carinho, amor, solidariedade e comunhdo entre seres
humanos e natureza, permeado pelas caracteristicas
culturais de cada agrupamento humano (VALENTE, 2002).

Nas diferentes sociedades, a comida ganha significados
conforme sua classificacdo, a partir de valores, que
orientam preferéncias, prescricoes e proibicbes nos
sistemas alimentares (conjunto de elementos, produtos,
técnicas, habitos e comportamentos relativos a
alimentacdo), numa complexidade que pode envolver
desigualdades, conflitos, discriminacdes, hierarquias e
implicar em constante recriacdo das maneiras de viver
(MACIEL, 2004; MENASCHE, 2005).
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Como categorias alimentares, o alimento pode ser
analisado em diferentes contextos e com abordagens
interligadas: a epidemiolégica, a econémica, a sociolégica, a
antropolodgica (SAGLIO- YATZIMIRSKY, 2006). Valente
(2002) defende, na perspectiva da alimentacdo como
direito humano, que ela n3ao apenas satisfaz
nutricionalmente, como também nos refaz, constréi e
potencializa como seres humanos, nas dimensoes
organicas, intelectuais, psicolégicas e espirituais.

Pensado como categoria de sociabilidade, de lazer e de
outros processos sociais, por exemplo, comer também se
constitui como indicador de status e de classe social,
classificando e distinguindo gostos culinarios (HECK, 2004;
BOURDIEU, 2007). Essa construcao social do gosto vem do
esforco por reconhecimento e status, expressao nao
apenas por escolhas individuais, mas da posicao do
individuo na sociedade através da sua luta por dominacaoe
legitimidade entre as classes sociais e segmentos
(BOURDIEU, 1983; SEYMOUR, 2005).

A comensalidade e a arte de bem servir também fazem
parte, portanto, da sociabilidade e das relacoes de poder,
bem como seus objetos, elementos de discursos,
discussoes, debates, preferéncias e  exclusoes,
reconhecendo os diversos fatores que influenciam na
complexidade das escolhas alimentares (PILLA, 2005).

Ramos (2012) destaca que a alimentacdo deve ser vista
como objeto transdisciplinar, estreitamente vinculado a
histéria dos povos e a seus processos de desenvolvimento,
consolidando um “olhar totalizador sobre o ato alimentar”,



considerado por Contreras (2005) como elemento
historico e dindmico, envolto em uma rede complexa de
sentidos e de processos sociais e de ordem econdmica,
cultural, ecoldégica e politica.

Esse carater complexo e totalizante do ato alimentar esta
presente em uma ampla gama de atividades e significados a
ele associados, tais como busca, preservacao, preparacao,
apresentacao realizacao, consumo e descarte de alimentos,
bem como em seus vinculos com a cultura, parentesco e
festividades (VALENTE, 2002; MENASCHE; ALVAREZ;
COLLACO, 2012).

O principio geral dessa visao é que se deve proporcionar ao
corpo (e ao espirito) os alimentos mais adequados do ponto
de vista material e também simbdlico. Garine (1987)
lembra que a comida é um alimento também para o espirito
e estd presente na preparacido de muitos pratos
cerimoniais, trazendo seu valor simbélico a mesa.

Os costumes alimentares sdao também capazes de revelar
as caracteristicas de uma civilizacdo, desde sua eficiéncia
produtiva e reprodutiva até a natureza de suas representa-

coes politicas, religiosas e estéticas. Os critérios morais, a
organizacao da vida cotidiana, o sistema de parentesco, os
tabus religiosos, entre outros aspectos, também podem
estar relacionados com os costumes alimentares
(CARNEIRO, 2005). Ainda, as implicacdes nutricionais das
atuais formas de comer ndo podem conduzir meramente a
julgamentos, lembra Bertran (2012), pois a propria
mudanca alimentar é um processo histérico, resultado da
interacao de elementos de diversas indoles, que devem ser
levados em consideracao.

O atual Guia Alimentar da Populacao Brasileira (BRASIL,
2014) traz orientacdes sobre a comensalidade, abordando
o tempo/regularidade e a atencao dedicados ao comer, os
ambientes apropriados onde ele se dd e a partilha de
refeicoes, sempre que possivel, detalhando com as
seguintes recomendacdes ao consumidor:

Procure fazer suas refeicoes em horarios semelhantes
todos os dias e evite “beliscar” nos intervalos entre as
refeicoes. Coma sempre devagar e desfrute o que esta
comendo, sem se envolver em outra atividade. Procure
comer em locais limpos, confortaveis e tranquilos e
onde nao haja estimulos para o consumo de
quantidades ilimitadas de alimento. Sempre que
possivel, coma em companhia, com familiares, amigos
ou colegas de trabalho ou escola. A companhia nas
refeicbes favorece o comer com regularidade e
atencao, combina com ambientes apropriados e amplia
o desfrute da alimentacao. Compartilhe também as
atividades domésticas que antecedem ou sucedem o
consumo das refeicoes (BRASIL, 2014).
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Os beneficios da adocao dessas orientacdes sao varios,
incluindo melhor digestdao dos alimentos, controle mais
eficiente do quanto se come, maiores oportunidades de
convivéncia com familiares e amigos, maior interacao social
e, de modo geral, mais prazer com a alimentacio (BRASIL,
2014).

A comida pode constituir importante veiculo para
manifestar significados, emocodes, visdes de mundo e
identidades, o que coloca em relevo seu potencial para
abordar temas como tradicdo, etnia, harmonia,
discordancia, transitoriedade e identidade (AMON;
MENASCHE, 2008). Para essas autoras, a comida é
compreendida em sua dimensao comunicativa e relacional
com a memodria, como narrativa constitutiva de uma
comunidade, ou seja, um canal de comunicacao, que fala e
pode contar histérias, uma vez que pode ser apreendida e
apreender os conhecimentos de uma sociedade.
Componente de uma linguagem, a comida reflete
dimensodes importantes na construcao de categorias como
género, ritos de passagem, memoria, familia, religiao,
identidade, etc (WOORTMANN, 2004). Conforme
Carneiro (2005), essa linguagem propria da comida se
expressa na socializacdo do ser humano, através de suas
formas coletivas de obtencado de alimento e do uso de
utensilios culturais diversos durante o ato alimentar.

"ol 5

A alimentacado pode, portanto, ser considerada uma das
mais elaboradas e sofisticadas praticas de sobrevivéncia
humana. Ela traduz a identidade de grupos sociais e suas
representacoes (SAGLIO-YATZIMIRSKY, 2006).

A cozinha de um povo é criada em um processo histérico
que articula um conjunto de elementos referenciados na
tradicao, mas que também inclui constantes reconstrucoes
e recriacoes, de modo a ndo torna-la algo dado e imutavel
(MACIEL, 2004).
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102 Cultura da alimentacio e Alimentaciao
contemporanea

Se comer é uma necessidade vital, o qué, quando e com quem
comer sdo aspectos que fazem parte de um sistema que implica
atribuicdo de significados ao ato alimentar.

(MACIEL, 2005)

Como um fenémeno social, a alimentacao nao se restringe
a ser uma resposta ao imperativo de sobrevivéncia, ao
'‘comer para viver, pois, se os homens necessitam
sobreviver g, para isso, alimentarem-se, eles sobrevivem de
maneira particular, culturalmente forjada e culturalmente
marcada (MACIEL, 2002). Ou seja, os homens criam
‘maneiras de viver' diferentes, o que resulta em uma
grande diversidade cultural (MACIEL, 2005).

Estando a alimentacdo humana impregnada pela cultura, é
possivel pensar os sistemas alimentares como sistemas
simbdlicos em que cédigos sociais estao presentes atuando
no estabelecimento de relacdes dos homens entre si e com
a natureza (MACIEL, 2005). Ao tratar do assunto, Roberto
DaMatta (1986) estabelece uma distincdo entre comida e
alimento, em que "comida nao é apenas uma substancia
alimentar mas é também um modo, um estilo e um jeito de
se alimentar-se. E o jeito de comer define ndo so6 aquilo que
é ingerido, como também aquele que o ingere".

-/
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Para DaMatta (1987), existe um sistema em que pessoas,
ambiente, emocdes e alimento estariam em plena
harmonia - desde que hierarquizados e padronizados
numa légica do comer e da comensalidade que mostra sua
importancia social, inclusive no padrao de comer de cada
sociedade. Dai a diferenciacdo radical entre alimento e
comida, justamente porque a segunda, transformada e
diferenciada pela cultura, se destacaria como elemento
marcador de identidades e de territérios (LEONEL,
MENASCHE, 2017).

Sdo assim criadas ‘'cozinhas' diferenciadas, maneiras
culturalmente estabelecidas, codificadas e reconhecidas de
se alimentar, das quais os pratos sao elementos
constitutivos. Podemos também falar de uma 'cozinha
emblematica’, ou de 'pratos emblematicos’, que, por si so,
representariam o grupo. O emblema, como uma figura
simbdlica destinada a representar um grupo, faz parte de
um discurso que expressa um pertencimento e, assim, uma
identidade (MACIEL, 2005).
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Com relacdo a alimentacdo contemporanea, esta
ocorrendo acentuada circulacdo de produtos, de pessoas e
de informacdes e, portanto, habitos alimentares tém se
moldado diante do contato cultural, em relacdes sociais
mundializadas (ORTIZ, 1994). O aumento da mobilidade
dos individuos no mundo moderno - sejam migrantes,
refugiados ou turistas - também contribui para expandir
habitos e gostos culinarios pelo mundo (HECK, 2004).

Se a mundializacdo das trocas econémicas estendeu os
repertérios da disponibilidade alimentar, a das trocas
culturais contribuiu para a evolucdo das culturas
alimentares no que diz respeito a habitos, preferéncias e
repertorios. A mescla de gastronomias promoveu a
ampliacao dos repertérios alimentares, mas também sua
homogeneizacao, estandardizacdo e rapidez no preparo,
proliferando os mais diversos tipos de fast-food e suas
ligacdes com um estilo de vida que caracteriza a sociedade
industrial moderna (HECK, 2004; CONTRERAS, 2005).
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Nao se pode esquecer que as tecnologias de congelamento
e de preservacao e as possibilidades de transporte rapido
influenciaram no consumo permanente de alimentos
durante o ano todo, minimizando a acao das estacdes do
ano e influenciando na variedade de alimentos nos dias de
hoje (HECK, 2004). Mudancas nas tarefas da cozinha
doméstica, transferidas em grande medida para a industria,
também repercutem nesse processo, em que cada vez mais
é consumida uma quantidade maior de alimentos
processados industrialmente (CONTRERAS, 2005).

As grandes empresas agroalimentares passaram a
controlar cada vez mais os processos de producdo e de
distribuicao de alimentos (FISCHLER, 2010).
Aparentemente, a alimentacao teria migrado de uma dieta
baseada na agricultura de subsisténcia para uma
alimentacdo determinada pelos recursos econdmicos,
pelos sistemas de comunicacdo e por uma maior
disponibilidade de alimentos industrializados (BERTRAN,
2012).




Segundo Contreras (2005), entretanto, essas mudancas
trouxeram como consequéncia a passagem de
ecossistemas diversificados para outros
hiperespecializados e integrados em amplos sistemas de
producdo agroalimentar de escala internacional,
aumentando, consideravelmente, a produciao mundial de
alimentos, ao mesmo tempo em que desapareceram
numerosas variedades vegetais e animais, que constituiam
a base da dieta, em ambito mais localizado.

As opcoes alimentares tornaram-se individuais e os gostos
pessoais menos reprimidos que antes, pelas limitacoes
materiais da obtencdo de alimentos (GARINE, 1987).
Reflexo da individualizacdo crescente dos modos de vida -
aumento do nivel de vida, associado ao desenvolvimento
do salario, assim como a evolucao do lugar e do papel das
mulheres - o convivio presente nas refeicbes teve sua
importancia diminuida e associada a uma desritualizacao
das refeicoes (CONTRERAS, 2005).
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Ainda, a logica do lucro, imposta pelo mercado
agroindustrial, parece colidir com o direito humano a
alimentacao adequada e o resultado ndo seria outro sendo
inseguranca alimentar, implicando em desafios a
biodiversidade, em reducdo da oferta de produtos e
amplitude das escolhas alimentares, em perda de sabores e
praticas tradicionais e em desvalorizacdo de modos de
vida, etc (MENASCHE; ALVAREZ; COLLACO, 2012). A
alimentacdo parece nos preocupar, cada vez mais, e
estamos mais inquietos do que nunca. Ndo s a
alimentacao, mas a dieta e a gastronomia estao igualmente

na ordem do dia (FISCHLER, 1995).
-

Como consequéncia dessa evolucao dos modos de vida,
surge certa nostalgia relativa aos modos de alimentar-se e
aos pratos que desapareceram, suscitando o interesse pelo
regresso as fontes dos patrimonios culturais. A insipidez de
tantos alimentos oferecidos pela industria agroalimentar
provocaria lembrancas mais ou menos mistificadas das
delicias e das variedades de ontem. Assim, tem se
desenvolvido, nos ultimos anos, uma consciéncia da erosao
dos complexos alimentares animais e vegetais, igualmente
aproveitada pelo mercado, que tem proporcionado uma
eclosao de gastronomias, através da valorizacao inédita do
fendbmeno culinario e de seus aspectos hedonista, estético,
criativo e do carater local e/ou tradicional de seus
produtos, com nexo num territério e cultura determinados
(CONTRERAS, 2005).
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10.3 Resgate do valor do alimento: a comida de
verdade

O Brasil é um pais de dimensodes continentais, constituido
por regioes e estados famosos por sua rica variedade em
recursos naturais. A histéria brasileira, desde o inicio da
colonizacao, traz, em sua memoria, relatos da cultura
alimentar: sua cor, seu aroma e seu sabor (BRASIL, 2015).

O patrimoénio culinario, expresso nos pratos e
nas receitas tradicionais, faz parte da memoria
afetiva, do registro e da transmissao oral de
nossa heranca cultural que convive com a
modernidade (BELUZZO, 2005).

No entanto, existem muitos outros alimentos nutritivos e
saborosos que eram apreciados e faziam parte das
refeicdes familiares, mas que foram, aos poucos, sendo
esquecidos ou desvalorizados. Entre as principais razoes
do abandono gradual desses alimentos estio as
transformacodes oriundas da escravidao, da urbanizacao, da
industrializacdo, do desenvolvimento de tecnologias, da
expansao da industria de alimentos, da difusdao da midia e
do discurso cientifico, que afetam de forma diferenciada os
grupos sociais de acordo com sua histéria e sua
aprendizagem (ROTENBERG, 2012).

O resgate, o reconhecimento e a incorporacdo de
alimentos regionais no cotidiano das praticas alimentares
representam importante iniciativa de melhoria no padrao
alimentar e nutricional, contribuindo para a garantia do
direito humano a alimentacao adequada e saudavel e da
seguranca alimentar e nutricional da populacao brasileira
(BRASIL, 2015).

Promover a alimentacao saudavel envolve mais que a
escolha de alimentos adequados, relacionando-se com a
defesa da biodiversidade de espécie, o reconhecimento
da heranca cultural e o valor histérico do alimento,
além do estimulo a cozinha tipica regional, contri-
buindo, assim, para o resgate das tradicoes e o
o prazer da alimentacao.
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Valorizar uma agricultura mais sustentavel, mantendo o
equilibrio do ambiente e respeitando o conhecimento local,
é fundamental para se entender a importancia da origem
dos alimentos e melhorar a qualidade da alimentacao
(BRASIL, 2015).

Ministério da Saide

Estimular os sentidos, apreciando os alimentos, seus
sabores, aromas e suas apresentacoes, torna o ato de
comer ainda mais prazeroso e significa cultura, alegria,
convivio e troca. E preciso preservar o meio ambiente, for-
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talecer a culindria tradicional, usufruir a variedade de
alimentos regionais e redescobrir a satisfacao de preparar
e compartilhar as refeicbes com outras pessoas, ao que
poderia se chamar de comida de verdade (BRASIL, 2015).

Segundo o Manifesto a Sociedade Brasileira da 5°
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional a Sociedade Brasileira sobre Comida de
Verdade no Campo e na Cidade, por Direitos e Soberania
Alimentar (CONSEA, 2015):

A comida de verdade é salvaguarda da vida

E saudavel tanto para o ser humano quanto para o
planeta, contribuindo para a reducao dos efeitos das
mudancas climaticas. Garante os direitos humanos, o
direito a terra e ao territério, a alimentacdo de
qgualidade e em quantidade adequada em todo o curso
da vida. Respeita o direito das mulheres, a diversidade
dos povos indigenas, comunidades quilombolas, povos
tradicionais de matriz africana/povos de terreiro,
povos ciganos, povos das florestas e das aguas,
demais povos e comunidades tradicionais e
camponeses(as), desde a producdo ao consumo.
Protege e promove as culturas alimentares, a
sociobiodiversidade, as praticas ancestrais, o manejo
das ervas e da medicina tradicional, a dimensao
sagrada dos alimentos.
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Comida de verdade comeca com o aleitamento
materno

Comida de verdade é produzida pela agricultura
familiar, com base agroecolégica e com o uso de
sementes crioulas e nativas. E produzida por meio do
manejo adequado dos recursos naturais, levando em
consideracao os principios da sustentabilidade e os
conhecimentos tradicionais e suas especificidades
regionais. E livre de agrotéxicos, de transgénicos, de
fertilizantes e de todos os tipos de contaminantes.

Comida de verdade garante a soberania alimentar

Protege o patrimoénio cultural e genético; reconhece a
memoria, a estética, os saberes, os sabores, os fazeres
e os falares, a identidade, os ritos envolvidos, as
tecnologias autdctones e suas inovacdes. E aquela
que considera a &agua alimento. E produzida em
condicdes dignas de trabalho. E socialmente justa.
Comida de verdade nao esta sujeita aos interesses de
mercado.

Comida de verdade é caracterizada por alimentos in
natura e minimamente processados em detrimento de
produtos ultraprocessados

Precisa ser acessivel, fisica e financeiramente,
aproximando a producao do consumo. Deve atender
as necessidades alimentares especiais. Comida de
verdade é aquela que é compartilhada com emocoes e
harmonia. Promove habitos alimentares saudaveis no
campo, na floresta e na cidade.

Comer é um ato politico

Comida de verdade é aquela que reconhece o
protagonismo da mulher, respeita os principios da
integralidade, universalidade e equidade. Nao mata
nem por veneno nem por conflito. E aquela que
erradica a fome e promove alimentacdo saudavel,
conserva a natureza, promove salude e a paz.

Comida de verdade é mais cara? Comer alimentos in
natura e minimamente processados (como frutas,
hortalicas, carnes, ovos, leite, graos e feijoes) ainda é mais
barato do que consumir produtos ultraprocessados (como
lasanha congelada, macarrdo instantdneo e outros
produtos prontos).

Se pensarmos apenas no preco da etiqueta, os alimentos
organicos e agroecoldgicos podem parecer mais caros do
gue o0s convencionais, no entanto, quando outros
elementos entram na conta, chegamos a conclusao de que
o custo dos alimentos convencionais ndo é justo nem para a
nossa saude, nem para a dos agricultores e nem para a do
meio ambiente (OPSAN, 2016).
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Transformar alimentos em refeicoes é um ato
que praticamos diariamente para atender nossas
necessidades fisiolégicas, mas também como
manifestacdo de valores, afetos e tradicoes
regionais e familiares.

O ato de cozinhar traduz a cultura de um povo através de
cheiros, de cores e de sabores de uma variedade de
alimentos de diferentes biomas. Cozinhar é também uma
maneira de cuidar de si, dos outros e do ambiente ao nosso
redor. Assim como os alimentos ndo nascem nas quitandas
ou prateleiras na hora da compra, eles também nao surgem
apenas quando vao parar nas panelas. Eles percorrem as
diferentes etapas do Sistema Alimentar, até virarem
deliciosas refeicoes. Da mesma maneira que plantar os
proprios temperos, frutas e vegetais ajuda a nos
conectarmos com a terra e a refletirmos sobre os meios de
producdo, cozinhar é essencial para redescobrirmos a
Comida de Verdade (OPSAN, 2016).

O Guia Alimentar da Populacio Brasileira (BRASIL, 2014)
traz, em seus dez passos para uma alimentacao adequada e
saudavel e desenvolvimento, exercicio e partilha de
habilidades culinarias, especificando que o
enfraquecimento da transmissao
dessas habilidades entre geracoes,
desde selecao, pré-preparo, tem-
pero, cozimento, combinacao e
apresentacao dos alimentos, favo-
rece o consumo de alimentos ultra-
processados.

Essas habilidades, desenvolvidas em cada sociedade e
aperfeicoadas e transmitidas ao longo de geracoes,
dependem do sabor, o aroma, a textura e a aparéncia que
os alimentos in natura ou minimamente processados irao
adquirir e o quanto eles serdo apreciados pelas pessoas
(BRASIL, 2014).

No Brasil e em muitos outros paises, o processo de
transmissao de habilidades culindrias entre geracoes vem
perdendo forca e as pessoas mais jovens possuem cada vez
menos conflanca e autonomia para preparar alimentos, por
razdes complexas, que envolvem desvalorizacao do ato de
preparar, combinar e cozinhar alimentos como pratica
cultural e social, a multiplicacdo das tarefas cotidianas da
mulher no mercado formal de trabalho, além da oferta
massiva e da publicidade agressiva dos alimentos
ultraprocessados (BRASIL, 2014).
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Cozinhar é também um ato politico. Através dele
ganhamos autonomia e cuidamos da nossa saude e dos que
estdo a nossa volta, retomando o nosso protagonismo no
preparo de comida com ingredientes de verdade. O
cozinhar é, portanto, uma alternativa prazerosa, saudavel e
engajada que contribui para a nossa presenca consciente
no mundo em que vivemos. E podemos, através dele,
resgatar receitas de familia e ingredientes regionais que
valorizam a economia local e preservam a biodiversidade.
O cozinhar é uma habilidade que se conquista praticando,
e, além de trazer comida boa e saudavel, nos da maior
autonomia e consciéncia (OPSAN, 2016).
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104 Impacto da producio de alimentos no
ambiente

As recomendacbes sobre alimentacdo devem levar em
conta o impacto das formas de producao e distribuicao dos
alimentos sobre a justica social e a integridade do ambiente,
além das consequéncias a saude das pessoas. Uma
alimentacdo adequada e saudavel deriva de sistema
alimentar socialmente e ambientalmente sustentavel
(BRASIL, 2014).

Uma alimentacao saudavel deve ser boa
tanto para quem consome quanto para
o0 meio ambiente e para os produtores
(BRASIL, 2016). A depender de suas ca-
racteristicas, o sistema de producao e de &=
distribuicao dos alimentos podem pro- |
mover justica social e proteger o ambi- gz .
ente; ou, ao contrario, gerar de5|gualdades sociais e
ameacas aos recursos naturais e a biodiversidade (BRASIL,
2014).

Em carta publica da 5° Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea) manifesta-se contra as
transformacdes que o sistema agroalimentar vem sofrendo
nas ultimas décadas, resultando em modos de viver, morar,
comunicar, cozinhar e se alimentar que nao refletem as
dinamicas ricas, diversas e vivas da sociedade. Segundo o
Consea, o cardapio tradicional brasileiro vem sendo
ameacado pelo temerario apelo publicitario aos produtos
industrializados e prontos para o consumo, com excesso de
sddio, aclcares, gorduras, conservantes, agrotoxicos, trans-



génicos e outros quimicos que causam danos a saude
(CONSEA, 2015).

No meio urbano, em razao dos desafios de mobilidade,
comer fora de casa virou uma imposicao, tornando ainda
mais complexo o enfrentamento dos impactos negativos
dessas mudancas. Na raiz destes problemas, estdo as
restricobes aos alimentos saudaveis e aos meios de
producdo, como terra e agua, bem como aos mercados,
destacando ainda que os precos dos alimentos sdo o
principal fator inflacionario no Brasil, principalmente nas
refeicoes fora do lar (CONSEA, 2015).

A plena realizacdo da comida de verdade requer que os
povos tenham acesso a agua e possam exercer o direito
soberano de produzir e consumir alimentos saudaveis,
variados, in natura ou minimamente processados, com
precos acessiveis, provenientes de sistemas
socioambientalmente sustentaveis, como os sistemas
agroecologicos e circuitos de comercializacdao direta
(CONSEA, 2015).

A populacao responsavel pela producao agricola do Brasil é
constituida por milhoes de camponeses(as),
agricultores(as) familiares, povos indigenas, comunidades
quilombolas, povos tradicionais de matriz africana/povos
de terreiro e demais povos e comunidades tradicionais que
produzem os alimentos saudaveis que compdem nossa
dieta. Esses grupos respondem pela maior parcela dos
empregos no meio rural e cujos seus sistemas produtivos e
organizativos encontram-se mais adequados a uma
producao em base sustentavel e diversificada, embora ocu-

pem uma area total muito inferior aguela do agronegdcio e
dele sofram pressoes permanentes (CONSEA, 2015).

Para além do acesso a terra e a agua, é fundamental
ampliar as politicas de fortalecimento da
sociobiodiversidade e da agroecologia, com medidas de
acesso aos mercados locais e aos meios de producao, aos
bens da natureza e as sementes, além da incorporacao de
principios, métodos e tecnologias sociais de base
agroecoldgica e a garantia dos direitos de agricultores(as)
familiares, povos indigenas, comunidades quilombolas,
povos tradicionais de matriz africana/povos de terreiro e
demais povos e comunidades tradicionais ao livre uso da
agrobiodiversidade. E preciso também garantir que as
mulheres do campo, da cidade, da floresta e das aguas
sejam reconhecidas como produtoras de alimentos,
sujeitos politicos no processo de construcao do
desenvolvimento rural, bem como tenham seu
protagonismo reconhecido na garantia da soberania e SAN
(CONSEA, 2015).

Na maior parte do mundo, as formas de produzir e

distribuir alimentos vém se modificando de forma
desfavoravel para a distribuicdo social das riquezas, assim
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como para a autonomia dos agricultores, para a geracao de
oportunidades de trabalho e renda, para a protecdo dos
recursos naturais e da biodiversidade e para a producao de
alimentos seguros e saudaveis (BRASII, 2014).

Surgem sistemas alimentares que operam baseados em
monoculturas que fornecem matérias-primas para a
producao de alimentos ultraprocessados ou para racoes
usadas na criacao intensiva de animais. Esses sistemas
dependem de grandes extensodes de terra, do uso intenso
de mecanizacdo, do alto consumo de agua e de
combustiveis, do emprego de fertilizantes quimicos, de
sementes transgénicas, de agrotoxicos e de antibidticos e,
ainda, do transporte por longas distancias. Completam
esses sistemas alimentares grandes redes de distribuicao
com forte poder de negociacdo de precos em relacao a
fornecedores e a consumidores finais (BRASIL, 2014).

O didlogo com a sustentabilidade é fundamental tanto para
reflexdo quento para a pratica de educacao alimentar e
Nutricional (EAN). a sustentabilidade social, econbmica e
ambiental tem como norte o desenvolvimento global de
forma equilibrada, solidaria e justa; nesse sentido somente
é possivel pensar em solucées duradouras e justas de
problemas alimentares quando héa inclusdo social e
econdbmica que garanta o acesso pleno do alimento em
guantidade e qualidade adequadas e de forma permanente
como determina o marco legal brasileiro de Seguranca
alimentar e Nutricional (SAN). BEZERRA, et., al 2018).

Com relacao ao descarte de residuos, sejam eles de origem
organica ou nao, surge como consequéncia da producao e
do consumo alimentar tanto em escala domiciliar quanto
industrial. Boa parte das embalagens e até mesmo dos
alimentos acabam indo para o lixo, mas grande quantidade
de residuos gerados pelo consumo humano esta associada
a destinacao final incorreta. Mais de um terco da comida
produzida no mundo vai parar no lixo, enquanto mais da
metade daquilo que geramos em nossas casas poderia ser
compostado para nutrir os solos (OPSAN, 2016).

Uma mudanca de olhar pode fazer a diferenca ao
passarmos a enxergar o que antes era considerado lixo
como uma possibilidade de reinicio de um sistema ciclico e
dinamico. A partir do momento em que os residuos ganham
outra aplicabilidade, passam a nutrir as raizes e sementes
de um mundo melhor (OPSAN, 2016).




10.5 Influéncia da midia na alimentacao

A propaganda, de produtos relacionados a saude, vem
mobilizando diferentes setores da sociedade, a fim de
construir espacos sociodiscursivos, na busca de
legitimidade para o exercicio tanto do direito de publicizar
e vender, como do direito a saude. Neste contexto,
emergem discussbes “calorosas”, tensionadas por
diferentes atores sociais - agéncias de publicidade,
sociedade civil, autoridades sanitarias, academia, inddstria
e comércio -, que buscam o favorecimento de seus
interesses, implicitos ou explicitos, de estimulo ao consumo
via estratégias de marketing, de direito do consumidor
(cidaddao) ou de regulacdo (MARINS, RODRIGUES e
RIBEIRO, 2014).

Uma categoria de produtos que se insere bem nessa
discussdo sao os alimentos. O mercado oferece uma
variedade de produtos para os mais variados tipos

de consumidor, com os mais variados tipos de perfil
nutricional e anseios alimentares. Concomitantemente,
crescem as ofertas daqueles alimentos que, com base em
estratégias publicitarias, valem-se da informacado para
propagar a ideia de “alimento milagroso” se consumido
(MARINS, RODRIGUES e RIBEIRO, 2014).

Os brasileiros de todas as idades sao diariamente expostos
a diversas estratégias utilizadas pelas industrias de
alimentos na divulgacao dos seus produtos. Comerciais em
televisao e radio, anuncios em jornais e revistas, matérias
na internet, amostras gratis de produtos, ofertas de
brindes, descontos e promocodes, colocacdo de produtos

em locais estratégicos dentro dos supermercados e
embalagens atraentes sao alguns dos exemplos mais
frequentes dos mecanismos adotados para a seducado e
convencimento dos consumidores (BRASIL, 2014).




Mais de dois tercos dos comerciais sobre alimentos
veiculados na televisdo se referem a produtos
comercializados nas redes de fastfood, salgadinhos “de
pacote”, biscoitos, bolos, cereais matinais, balas e outras
guloseimas, refrigerantes, sucos adocados e refrescos em
po, todos esses ultraprocessados. A maioria desses
anuncios é dirigida diretamente a criancas e adolescentes.
O estimulo ao consumo diario e em grande quantidade
desses produtos é claro nos antincios (BRASIL, 2014).

Com base no que veem nos comerciais,
criancas e adolescentes, e a populacido em
geral, sdao levados a acreditar que os
alimentos ultraprocessados tém qualidade
.\ superior 8 dos demais ou que tornardo as
7 pessoas mais felizes, atraentes, fortes,
“supersaudaveis” e socialmente aceitas ou,
ainda, que suas calorias seriam necessarias
para a pratica de esportes (BRASIL, 2014).

Se comerciais, anuncios, ofertas, promocoes e embalagens
sdo convincentes e sedutores para os adultos, para as
criancas sao ainda mais. As criancas estao em um processo
especial de desenvolvimento e, sozinhas, ainda nao
conseguem compreender muitos dos elementos do mundo
adulto. Cada vez mais precocemente, as criangcas se
constituem no publico-alvo da publicidade de alimentos.
Isso por conta da influéncia que exercem na escolha das
compras das familias e também porque estdo formando
habitos de consumo que poderao prolongar-se pelo resto
de suas vidas (BRASIL, 2014).

A publicidade dirigida a criancas usa elementos de que elas
mais gostam, como personagens, herdis, pessoas famosas,
musicas, brinquedos, jogos e colecdes; esta presente nos
espacos de sua convivéncia, como escolas, espacos
publicos, parques e restaurantes; e utiliza os meios de
comunicacdo a que elas estdo mais expostas, como
televisdo e internet (BRASIL, 2014).

Chaud e Marchioni (2004) sustentam que conteudos
equivocados frequentemente sdo disseminados pela midia,
pois a divulgacdo da informacdo estd mais pautada em
critérios publicitarios do que propriamente em critérios in-
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formativos sobre as caracteristicas nutricionais do
produto, ndo possibilitando esclarecimentos importantes
para os cidaddos. De acordo com Costa (2001), esse
cenario reflete o crescente processo de “mercantilizacao”
da saude, pois, em nome da prevencido, promocao,
preservacao e recuperacao da saude, uma gama de
produtos e servicos sao produzidos e comercializados, com
o apoio de estratégias de marketing que dirigem
informacoes ao cidaddao pelos meios de comunicacao
(MARINS, RODRIGUES e RIBEIRO, 2014).

A discussao da propaganda também cabe na légica do risco,
pois informacoes falsas, dubias e incorretas sao capazes de
cercear a capacidade de reflexdo dos individuos sobre a
necessidade de consumo (MARINS, RODRIGUES e
RIBEIRO, 2014). Apresentam-se, assim, na contramao da
Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo, que defende,
como fundamental para o desenvolvimento de estratégias
efetivas de enfrentamento as praticas inadequadas de
alimentacao, a maior compreensao da percepcao de risco
nutricional e de saude por parte do consumidor, diante da
atual complexidade da cadeia produtiva de alimentos, que
expoe a sociedade brasileira a novos riscos a saude, como a
presenca de agrotoéxicos, de aditivos, de contaminantes, de
organismos geneticamente modificados e a inadequacao
do perfil nutricional dos alimentos (BRASIL, 2013).

Cabe as trés esferas do Governo fiscalizar e controlar a
publicidade de produtos e servicos e o mercado de
consumo, no interesse da preservacao da vida, da salude, da
seguranca, da informacao e do bem-estar do consumidor,
baixando as normas que se fizerem necessarias, asseguran-
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do, nesse processo, a participacao dos setores envolvidos,
preconizados na Constituicdo Federal e Lei de Protecao do
Consumidor (BRASIL, 1988 e 1990), enfatizam Marins,
Rodrigues e Ribeiro (2014).

Segundo o Codigo de Defesa do Consumidor, € ilegal fazer
publicidade enganosa, seja veiculando informacoes falsas,
seja omitindo informacdes sobre caracteristicas e
propriedades de produtos e servicos. Além disso, em
relacdo a infancia, é considerada abusiva toda publicidade
que se aproveita da deficiéncia de julgamento e experiéncia
da crianca (BRASIL, 2014). Outros 6rgios do Poder
Publico, como Procon, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Ministério da Justica e Ministério da Educacao
também estdo envolvidos nas providéncias legais de casos
identificados de descumprimento desta legislacao (BRASIL,
2014).

Especificamente a acdo de monitoramento da publicidade e
propaganda de alimentos deve buscar aperfeicoar o direito
a informacao, de forma clara e precisa, com intuito de
proteger o consumidor das praticas potencialmente
abusivas e enganosas e promover autonomia individual
para escolha alimentar saudavel. Essa estratégia deve
limitar a promocao comercial de alimentos nio-saudaveis
para as criancas e aperfeicoar a normatizacao da
publicidade de alimentos, por meio do monitoramento e
fiscalizacdo das normas que regulamentam a promocao
comercial de alimentos (BRASIL, 2013).

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por
meio de sua diretoria colegiada, promulgou a RDC n° 24, de



15 de junho de 2010 (BRASIL, 2010), com o objetivo de
assegurar informacdes, antes indisponiveis, para a
preservacao da saude de todos aqueles expostos a oferta, a
propaganda, a publicidade, a informacao e a outras praticas
correlatas, vinculadas a divulgacao e a promocao comercial
dos alimentos com quantidades elevadas de acucar,
gordura saturada, gordura trans e sédio, e de bebidas com
baixo teor nutricional, com vistas a coibir praticas
excessivas que levem o publico, em especial o publico
infantil, a padroes de consumo incompativeis com a saude
e que violem seu direito a alimentacao adequada (MARINS,
RODRIGUES e RIBEIRO, 2014).

Na realidade, a resolucdo soma esforcos ao que preconiza
o Cadigo de Defesa do Consumidor, no que concerne ao
alerta sobre o risco ou perigo de consumo do produto. Da
mesma forma que o direito a liberdade de expressao, o
direito a saude é direito publico de carater fundamental e,
indo além, trata-se de um dever do Estado, a ser protegido
por meio de politicas publicas (ALBUQUERQUE, 2012).

Para superarmos o processo de perda dos direitos sociais
que reduz o cidadao a consumidor, é imperativo estruturar
acoes de informacao, educacdo e comunicacdo em saude.
As instituicoes e grupos da sociedade civil tém um papel-
chave no suporte dos programas. As empresas alimenticias
podem ter uma contribuicao decisivamente importante na
prevencao de DCNTs, principalmente na reducdao dos
teores de sal, gorduras saturadas e aclcar dos alimentos.
Similarmente, dentre os possiveis papéis da midia para
deter a escalada das DCNTs, estaria o incentivo a habitos
de alimentacao saudavel e atividade fisica pelos canais

pertinentes (televisdo, revistinhas em quadrinhos, revistas,
midias de internet etc.) (MARINS, 2009).

Use-me, com
sabedoria

Os governos sao responsaveis por estimular essas
parcerias para a producao de alimentos mais saudaveis,
bem como por monitorar os acordos estabelecidos entre as
partes, e o setor privado pode ser um importante ator na
promocdo de alimentacdo saudavel. No entanto, os
interesses do setor privado podem divergir dos interesses
de saude publica, cabendo ao governo reconhecer os
interesses convergentes e divergentes (MARINS,
RODRIGUES e RIBEIRO, 2014).
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Nesse debate, ndo podemos esquecer a rotulagem dos
alimentos, pois, apesar do avanco normativo da rotulagem
nutricional obrigatdria, ainda é possivel se deparar com
informacoes excessivamente técnicas e publicitarias que
podem induzir a interpretacdo equivocada (BRASIL, 2013).
Nesse sentido a recente RDC N° 429 DE 8 DE OUTUBRO
DE 2020, trouxe entre seus objetivos um melhor
esclarecimento aos consumidores de modo a aprimorar as
informacdes obrigatérias contidas nos roétulos dos
alimentos de forma a torna-las mais compreensiveis e
estender o uso da normativa para outros setores de
producao de alimentos; ainda assim, o acesso a informacao
fidedigna fortalece a capacidade de andlise e decisdo do
consumidor, portanto essa ferramenta deve ser clara,
precisa e adequada para que possa auxiliar na escolha de
alimentos mais saudaveis. A comunicacao e canais de
interacdo com os consumidores devem ser ampliados,
estabelecendo-se acdes continuas de informacao para que
as medidas de controle e regulacdo sejam compreendidas e
plenamente utilizadas pela populacdo (BRASIL, 2013).
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Campanha do Ministério da Satde Chileno

O dultimo passo para uma alimentacao adequada e
saudavel, segundo o Guia Alimentar da Populacao
Brasileira, seria “SER CRITICO QUANTO A
INFORMACOES, ORIENTACOES E MENSAGENS SOBRE
ALIMENTACAO VEICULADAS EM PROPAGANDAS
COMERCIAIS”, lembrando que a funcdo essencial da
publicidade é aumentar a venda de produtos, e nao
informar ou, menos ainda, educar as pessoas. O guia alerta
para a importancia de avaliar com critica o que se I&, vé e
ouve sobre alimentacdo em propagandas comerciais e
estimular outras pessoas, particularmente criancas e
jovens, a fazerem o mesmo (BRASIL, 2014).

10.6 Habitos alimentares

Nas ultimas décadas, os brasileiros, seguindo uma
tendéncia mundial, vém mudando consideravelmente sua
alimentacado (POPKIN, 1993; BATISTA FILHO E BATISTA,
2010). Os habitos alimentares saudaveis foram
substituidos por uma alimentacdo a base de produtos
industrializados, sobrecarregados de gorduras, acucares e
sddio, provocando uma epidemia de obesidade e de
doencas croénicas ndo transmissiveis (DCNT) (FEIJO,
FERNANDES e SOUZA, 2014).

Os novos habitos alimentares imprimiram
uma nova dindmica na compra de produtos
pelos individuos. E cada vez maior o grupo
populacional que necessita restringir, redu-
zir ou aumentar, de alguma forma, a inges- :
tdo de determinado nutriente, com o objetivo de controlar
ou prevenir doencas existentes ou latentes.




Acresce-se a esses problemas os habitos alimentares
inapropriados, que constituem igualmente um grande
desafio. Entre eles, a multiplicacdo do comércio de fast food
e o crescente uso de alimentos pré-cozidos ou de
cozimento rapido, em que as técnicas modernas de
producao sao fundamentais para a garantia da qualidade
nutricional (FEIJO, FERNANDES e SOUZA, 2014).

Entre os fatores que influenciaram no padrao alimentar
ocidental, Bleil (1998) cita a praticidade dos alimentos
industrializados, o habito de substituir as refeicoes
principais (almoco e jantar) por lanches, incentivado pela
industria do fast food, o prestigio do consumo de carne e a
tendéncia a comer demais, tipica das sociedades
industriais, aliados ao sedentarismo (FEIJO, FERNANDES e
SOUZA, 2014).

No Brasil, percebe-se que os produtos industrializados tém
maior facilidade para conquistar espaco. Bleil afirma que “o
Brasil apresenta valores e desejos de consumo
semelhantes aos dos paises desenvolvidos. O fast food
penetrou o cotidiano das metrépoles brasileiras vinte anos
mais cedo que na Franca. L3, a tradicdo gastrondmica
construida ao longo dos séculos € um dos simbolos
nacionais, fato que dificultou a entrada dos produtos
simbolos da modernidade” (BLEIL, 1998 apud FEIJO,
FERNANDES e SOUZA, 2014).

As inovacoes tecnoldégicas e cientificas do ultimo século
possibilitaram uma grande industrializacdo nos paises.
Impulsionada por essas conquistas, a industria de
alimentos teve seu ritmo produtivo acelerado, conseguindo
oferecer diferentes tipos de produtos em pequeno
intervalo de tempo. Isso ocorreu simultaneamente a
necessidade de a populacdo ter produtos que exigissem
pouco tempo de preparo e que satisfizessem suas
necessidades (MALTA et al., 2006; MELLO, LUFT e MEYER,
2004; FEIJO, FERNANDES e SOUZA, 2014).




As novidades da industria alimenticia no que se refere a
refrigerantes, enlatados e congelados conquistaram novos
consumidores - e a propaganda televisiva teve papel
decisivo nesse processo, visto que na década de 1980 o
nimero de lares brasileiros que possuiam televisao
chegava a 80% (BLEIL, 1998 apud FEIJO, FERNANDES e
SOUZA, 2014). O consumo de carne pode refletir a
necessidade do brasileiro de mostrar certa ascensao social.
Para grande parte da populacdo que sempre viveu a
margem do consumo, a carne continua sendo o alimento
gue mais demonstra a condicao econdémica. Talvez seja o
alimento mais desejado pelo brasileiro, pois é dos que
causam maior sensacao de saciedade (GARCIA, 2003 apud
FEIJO, FERNANDES e SOUZA, 2014).

A crescente alimentos altamente

producao de
industrializados e prontos para o consumo tem contribuido
para o aumento das doencas cronicas. Dessa forma, o setor
alimenticio foi um dos grandes responsaveis pelas
alteracbes crescentes e rapidas na cultura alimentar,
processo conhecido como transicao nutricional.
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As alteracdes ocorridas, no século passado, modificaram o
perfil da dieta dos individuos, com o aumento do consumo
de gorduras (particularmente as de origem animal), sodio,
acucares e alimentos refinados e cada vez mais relegaram a
segundo plano os carboidratos complexos e fibras um tipo
de dieta denominada pelos especialistas “dieta ocidental”
(MALTA et al., 2006; MELLO, LUFT e MEYER, 2004; FEIJO,
FERNANDES e SOUZA, 2014).

Junto com as mudancas no perfil da alimentacao, houve
mudancas no estilo de vida (mais tempo diante da televisao
e de jogos de computador, maior dificuldade de brincar na
rua por falta de seguranca) e no marketing dos produtos,
uma vez que os apelos comerciais, nos quais esses
alimentos muitas vezes sdo associados a praticidade,
tornaram-se frequentes. Assim, observa-se um aumento
progressivo de sobrepeso e obesidade por causa do
sedentarismo e das mudancas no perfil alimentar da vida
moderna (CASTRO et al., 2009; FERNANDES et al., 2009;
FERREIRA et al., 2011; MARRO et al., 2010; FELJO,
FERNANDES e SOUZA, 2014).
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Como resultado do desenvolvimento da ciéncia da nutricao
humana e de novas tecnologias e matérias-primas, os
alimentos para fins especiais, como os light e diet, ganharam
cada vez mais espaco no nosso cotidiano. Para os
consumidores, uma alimentacdo balanceada e saudavel
passou a ser importante a fim de melhorar a qualidade e
aumentar a expectativa de vida. Dentre os alimentos light e
diet, os grupos que seguramente tém maior importancia,
tanto nutricional quanto econbmica, sdo aqueles
destinados a dietas para controle de peso e controle de
acucares (LUCCHESE, BATALHA e LAMBERT, 2006;
FEIJO, FERNANDES e SOUZA, 2014).

O reconhecimento de que as caracteristicas da dieta
podem ter influéncia decisiva no estado de saude dos
individuos determinou que a OMS estabelecesse guias
alimentares definindo limites seguros para o consumo de
gorduras, colesterol, acucar, entre outros (WHO, 2003).
Em consondncia com as estratégias globais para a
promocao de vida saudavel, as politicas publicas nacionais
tém formulado e desenvolvido orientacbes de acao
efetivas para o enfrentamento das doencas cronicas e
mortes ocasionadas por elas (BRASIL, 2011). Entretanto,
além dessas politicas, a elaboracao de legislacoes efetivas,
investimentos em vigilancia, pesquisa e avaliacdo, assim
como o apoio financeiro e em infraestrutura para a
promocao de praticas alimentares (e de vida) saudaveis sdo
fundamentais no controle do avanco das DCNTs (FEIJO,
FERNANDES e SOUZA, 2014).
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A responsabilidade compartilhada entre Estado e
sociedade é essencial para a promocao e a prevencao das
DCNTs, pois as mudancas socioambientais e as
informacoes sobre praticas alimentares saudaveis podem
auxiliar o individuo a fazer escolhas saudaveis, ampliando
a sua autonomia de decisdao consciente, que pode
culminar em habitos promotores de saude.

(FEIJO, FERNANDES e SOUZA, 2014)

10.7 Escolhas alimentares

A escolha dos alimentos varia entre os individuos e os
grupos, sendo afetada por fatores como idade, género e
aspectos socioecondmicos (GARCIA, 1997). As escolhas
alimentares sao influenciadas por determinantes oriundos
de duas grandes dimensoes, a saber: individuais e coletivas.
Entre os determinantes individuais encontram-se os
aspectos subjetivos, o conhecimento sobre alimentacao e
nutricdo, e as percepcoes sobre alimentacdo saudavel. Ja
entre os determinantes coletivos encontram-se os fatores
econdmicos, sociais e culturais (BRASIL, 2012).

Compreende-se que a EAN tera maiores resultados se
articulada a estratégias de carater estrutural que
abranjam aspectos desde a producdao ao consumo dos
alimentos, pois sua capacidade de gerar impacto depende
de acdes articuladas entre as dimensdées do que o
individuo pode definir e alterar com aquelas que o
ambiente determina e possibilita.

(BRASIL, 2012)
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O ato de comer, além de satisfazer as necessidades
bioldgicas, é também fonte de prazer, de socializacao e de
expressao cultural. As caracteristicas dos modos de vida
contemporaneos influenciam, significativamente, o
comportamento alimentar, com oferta ampla de opcoes de
alimentos e preparacoes alimentares, além do apelo
midiatico, da influéncia do marketing e da tecnologia de
alimentos. O poder e a autonomia de escolha do individuo
sao mediados por esses fatores, sendo que as acdes que
pretendam interferir no comportamento alimentar devem
considerar tais fatores e envolver diferentes setores e
profissionais (BRASIL, 2012).

Uma alimentacdo adequada e saudavel comeca muito
antes da comida chegar ao nosso prato, ela inicia em locais
muitas vezes distantes dos nossos olhos, com o cultivo de
vegetais e com a criacdo de animais. A producao de
alimentos é o ponto de partida dos sistemas alimentares e
tem repercussoes diretas na sustentabilidade, saude e
justica de todas as outras etapas dos sistemas (OPSAN,
2016).

Produzir e consumir alimentos saudaveis e sustentaveis é
investir na saude e contribuir com sistemas alimentares
mais justos na perspectiva do desenvolvimento local e com
menores impactos ambientais. Quando consumimos
produtos organicos e agroecolégicos produzidos por
agricultores familiares, por exemplo, contribuimos com a
renda dessas familias e com o desenvolvimento de
sistemas agroecologicos nos quais a producio é
diversificada, harmonizada com o bioma e que nao utiliza
agrotoxicos e sementes transgénicas (OPSAN, 2016).

O consumidor tem, portanto, o grande poder da escolhaem
suas maos: ele pode contribuir diretamente para um
sistema de producao de alimentos mais justo e sustentavel
ao refletir e se preocupar com a origem dos alimentos que
consome (OPSAN, 2016).

O momento das compras marca, muitas vezes, 0 nosso
primeiro contato com os alimentos. Para muitos, € como se
a comida se materializasse nas géndolas do supermercado
e 0s processos que precedem a chegada dela as prateleiras
fossem desconhecidos. Comida de verdade, no entanto,
nao nasce nos corredores refrigerados do supermercado, e
o meio de produciao deve ser levado em consideracao
nesse momento decisivo do Sistema Alimentar: que é a
compra (OPSAN, 2016).
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O tipo de processamento empregado na producao dos
alimentos também condiciona o perfil de nutrientes. O
gosto e o sabor que agregam a alimentacao, influenciam
com quais outros alimentos serdo consumidos, em quais
circunstancias (quando, onde, com quem) e, mesmo, em
gue quantidade. O impacto social e ambiental da producao
também é influenciado pelo tipo de processamento
utilizado (BRASIL, 2014).

Como consumidores, podemos influenciar o tipo de
sistema e relacbes comerciais que gostariamos de
estimular. Quando pensamos e agimos coletivamente,
consumindo com consciéncia, podemos demandar o tipo de
producao e de alimentos que queremos que chegue a nossa
mesa. Se compramos produtos organicos, agroecolégicos
e diretamente de pequenos produtores familiares,

impulsionamos e investimos nesse tipo de producao e,
ainda, deixamos de “financiar” grandes empresas que ndo
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consideram a integralidade das dimensodes da saude, da
sustentabilidade e do comércio socialmente justo (OPSAN,
2016).

O lugar onde fazemos nossas compras tem
relacdo direta com o tipo, o preco e a
qualidade dos produtos que consumimos.
Em alguns supermercados, €é possivel
encontrar alimentos organicos, no entanto,
eles nem sempre sao frescos e custam mais
caro do que em canais alternativos. J4 em
Feiras e em Centrais de Abastecimento !
(CEASA) é possivel encontrar alimentos minimamente pro-
cessados como arroz e feijao com bons precos e em
grandes quantidades (OPSAN, 2016).

As feiras organicas e de pequenos produtores sao
excelentes locais para encontrar alimentos frescos e mais
baratos, pois sdo vendidos direto do produtor. Além de ser
uma programacao divertida para toda a familia, na feira
vocé pode conversar com o agricultor e trocar experiéncias
e receitas (OPSAN, 2016).

Para verificar se o produto é organico de verdade, vocé
pode procurar o Selo de Certificacio de Produtos
Organicos, ou, para os produtores que estdo em transicao
agroecoldgica, pedir para ver o Certificado para venda
direta sem Certificacao, que geralmente fica exposto na
banca. No Mapa de Feiras Organicas do IDEC é possivel
encontrar mais de 600 feiras espalhadas pelo Brasil
(OPSAN, 2016).



Outra maneira de apoiar a agricultura agroecoldgica e
consumir os seus produtos sdao as Comunidades que
Sustentam a Agricultura (CSA). As CSAs sdo grupos de
pessoas que se tornam coagricultores, dividindo os custos
da producdo e também a colheita de hortalicas e frutas. Por
meio desse modelo, o consumidor pode se aproximar do
agricultor, conhecer quem produz o seu alimento e como
ele é cultivado, estabelecendo uma rede de trocas por meio
do recebimento de cestas com alimentos fresquinhos e
saudaveis (OPSAN, 2016).

Essas recomendacbes sdao baseadas nos principios para
uma alimentacao adequada e saudavel do Guia Brasileiro
da Populacio Brasileira (BRASIL, 2014), visando maximizar
a saude e o bem-estar de todos, agora e no futuro,
promovendo sistemas alimentares socialmente e
ambientalmente sustentaveis.
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